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OnNsdz

istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani’ni
okudunuz mu bilemiyoruz. istanbul’'un uluslararasi bir finans
merkezi olmasi icin; uluslararasi standartlarda isleyen hukuki
bir altyapinin olusturulmasina, finansal Grdn ve hizmet
cesitliliginin artinimasina, vergi sisteminin basitlestiriimesine ve
etkinlestiriimesine, duzenleyici ve deneftleyici c¢ergevenin
gelistiriimesine ydnelik éncelik ve eylemler bu planda tek tek
belirlenmistir.

istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani,
Yuksek Planlama Kurulu tarafindan 2009 yilinda yayim-
lanmigtir. S6z konusu eylem planinda; vergi kanunlarn ve
ikincil mevzuatin basit, anlasilir, dngdrulebilir ve surduralebilir
hale getiriimesi, vergilendirme alaninda yapilacak duzen-
lemeler ile Ulkemizin rekabet gucu artinlarak, finansal islem-
lerin Glkemizde yapiimasinin saglanmasi hedeflenmistir.

istanbul’'u, dncelikle bdlgesel, sonra da kiresel finans merkezi
haline getirmek icin hazirlanan bu eylem planinda, vergiyle
ilgili olarak ortaya konulan hedef ve eylemlere séyle bir géz
atacagiz. Ardindan, sbéz konusu planda vergi sistemine
yoénelik eylemlerin yerine getiriimesinden sorumiu olan Maliye
Bakanhdi ve Gelir idaresi Baskanligrnin Gizerine disen édevleri
ne dlcude yerine getirdigini degerlendirmeye calisacagiz.

Okuyuculanmiza yararh olmasi dilegiyle, saygilarimizi sunariz.

Bllent AK,
Yeminli Mali Muasavir

Balent AK
Yeminli Mali MUsavir




' KONSEY

VERGI- DENETIM - DANISMANLIK

Plonda Hangi Hedeflere Yer Veriliyor?

istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani'nda, vergi sistemine iliskin olarak
yaklasik sekiz yil édnce yapilan tespitleri ve nelerin yapiimasinin hedeflendigini, simdilik
Uzerinde herhangi bir yorum yapmaksizin 6zetlemeye calisalim.

Basit ve Etkin Vergilendirme Sistemi Hedefleniyor

Basitlestiriimis ve etkin uygulanabilen bir vergi sistemi olusturulmasina yénelik olarak; vergide
ongorulebilirligin - arhinimasi, islemler Gzerindeki vergilerin kademeli olarak kaldinimasi,
aracilik maliyetleri Gzerindeki vergi yuklerinin kademeli olarak duasdrdlmesi, finansal
kurumlarin benzer islemlerine uygulanan farklh vergisel yuklerin esitlenmesi ilkeleri esas
alinarak asagidaki temel hedeflere ulasiimasi Sngéralmustar.

B Finansal islemlerin Tarkiye icinde yapilmasinin tesviki,

B Makroekonomik kosullara uygun strduarulebilir ve istikrarli bir vergi rejimi

B Hukuki guvenligi saglayan, idarenin genis yorum yetkisi olmayan yasal duzenlemeler,
W Vergi gelirlerinde dolayl vergilerin payinin daha az olmasi,

B Finansal sektérin kayitdisilik nedeniyle haksiz rekabete maruz kalmamasi,

M Etkinlestiriimis &6zelge sistemi.

Yatinm Araclarnnda Yansiz Vergi Hedefleniyor

Verginin, yatinm kararlarinda belirsizlik yaratan degisken bir faktér olmaktan ¢ikariimasina
yonelik mekanizmnalarin vergi sistemi icerisinde yer almasi gerekmektedir. Bu amagla
kurulacak vergileme sistematigi yatinmci kararlarini herhangi bir yatinm araci lehine veya
aleyhine yéneltmemelidir. Yatinmci, vergisel avantajl veya dezavantaji nedeniyle degil, her
bir yatnm aracinin kendi &zelliklerine dayanarak, alternatif yatnm arac¢lan arasinda
tercihini yapabilmesinin saglanmasi hedeflenmistir.
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Finansal Islem Vergilerinin DUstriimesi Hedefleniyor

Gider Vergileri Kanunu finansal islemlerin ulashdi karmasik yapiyr ve yeni Granleri
kavramakta yetersiz kalmakta, aynca verginin kanuniligi ilkesine aykin sonucglar
yaratabilmektedir. Secilen Ulkelerin uygulamalan incelendiginde BSMV benzeri bir
verginin uygulanmadigi, genel olarak finansal islemlerin KDV’den de istisna tutuldugu
go6rdlmektedir.

Diger taraftan, BSMV basta olmak Uzere finans kurumlarnnin aracilik faaliyetleri Gzerindeki
kamu kaynakli mali yukler hem finans kurumlan, hem de mdusteriler acisindan fon
maliyetlerini artirmaktadir. Finansal aracglarin fiyatlar faiz cinsinden ifade edildigi icin, bu
tar vergiler faize yansimaktadir. Bu durum, kredi kullanimini pahallastirmakta ve uzun
vadede ekonomik bliylumeyi olumsuz etkilemektedir.

Ayrica, bu tar mali yakamilalGkler aracilik islevinin etkili bir sekilde yerine getiriimesine
olumsuz etkide bulunarak kaynak tahsisinin etkinligini bozmakta, sistemnden kacisi tegvik
etmekte ve yurt disinda yerlesik finansal kuruluslar lehine haksiz rekabet yaratmaktadir.
Bu nedenlerle, kamu kaynakli mali yukler, kamu dengeleri ve ekonomik gelismeler géz
énune alinarak, uygun bir zamanlamayla kademeli olarak dasurdlmesi hedeflenmistir.

Uluslararasi Fonlarin Ulkeye Cekilmesi Hedefleniyor

Uluslararasi fonlarnn ulkemize cekilmesini saglamak Uzere, planda su &nlemlere yer
verilmigtir. Dar mukellefiyete tabi olanlann Ulkemizde islem yapmalarnni engelleyici
vergisel uygulamalardan kaginilacaktir. Uluslararasi fonlarin  Tarkiye merkezli islem
yapmalar konusunda vergisel alanda uygulamadaki belirsizlikler giderilecektir. Ozellikle
Ortadogu ulkelerindeki sermayenin daha etkin sekilde Glkemize ¢ekilebilmesini teminen
geligtirilecek finansal Grdnlerin vergileme karsisindaki durumlari, benzer nitelik tasiyan
finansal ardn ve islemlere gére duzenlenecektir.
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GiB'te Uzman Birim Kurulmasi Hedefleniyor

Vergi uygulamalar acisindan idare bunyesinde finansal sektér konusunda uzmanlasmis
bir birimin kurulmasi ve bu alandaki vergisel uygulamalarin bu hizmet birimi tarafindan
koordine edilmesi 6ngdrulmustlr. Basta vergi idaresi olmak UGzere ilgili kurum ve
kuruluslarca, finansal piyasalarin igleyisi ve bu alanla ilgili vergi sisteminin tanitimina
énem verilmesi, uygulama sonuclarinin izlenerek analize tabi tutulacaktir.

Ulkemizdeki finansal piyasalarin gelismekte olan piyasalar oldudu dikkate alinarak basit
bir vergileme sistemi olusturulacak, benzer nitelikteki para ve sermaye piyasalarinin
vergilendirme esaslarinin  da benzer sekilde olmasi saglanacaktir. Mevcut vergi
sistematigindeki karmasik ve daginik halde bulunan hakimler bir araya getiriimek ve
sadelestiriimek suretiyle anlasilir, basit ve kalici bir mevzuat olusturulacaktir.

Finansal kurum ve yatnmcilar bazinda vergi duzenlemeleri kapsaminda olusabilecek
tereddutlerin ¢dzllebilmesi ve kalici ¢dézimler saglanabilmesi icin, dézelge sisteminin
diger ulke uygulamalar da go&zetilerek, guvence veren bir yapiya kavusturulmasi
saglanacaktir.

Eylem Planinda Neler Var?

Aciklanan hedeflere varnimak Uzere, stratejik eylem planinda oncelikler tek tek
saptanmis ve bu dnceliklere iliskin eylemler ayrintili olarak belirlenmistir. Eylem planinda;
hangi eylemde hangi kurulusun sorumlu olacagi ve hangi kuruluslarin isbirligi yapacagi,
eylemlerin ne sUrede yerine getirilecegi ve yapilacak islemler, asagida yer verildigi
uzere ayrintil olarak ortaya konulmustur.
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Oncelik No. 7: Tiirkiye piyasalarinda heniiz sunulmayan veya yeterli iglem hacmine ulagmamis,
istanbul’u cazip bir finans merkezi haline getirebilecek, gelisme potansiyeli yiiksek finansal iiriin ve
hizmetler icin gerekli altyapi olusturulacaktir.

Eylem Eylem Adi
No

Ozel sektor

25 bor¢lanma

araclarina iglerlik
kazandiriimasi

Sorumlu Kurulus (S) ve isbirligi
Yapilacak Kuruluslar (i)

Baslama —
Bitis Tarihi

SPK (S)

Adalet Bakanhg (i)
Maliye Bakanhg (i)
Hazine Miistesarligi (i)
TCMB (i)

BDDK (i)

GIB ()

IMKB (i)

TSPAKB (1)
Takasbank (i)

MKK (i)

YKF (i)

2010-2012

Yapilacak islem ve Aciklama

1) ihraglara iliskin maliyetler
g6zden gecirilecektir.

2) Ozel sektor borclanma
araclarina iliskin kambiyo ve
vergi hikumleri gézden
gecirilecektir.

3) Ozel sektor borglanma
araglari YKF kapsamina
alinacaktir.

4) Bu araglara, Icra-iflas
mevzuatinda ddeme 6nceligi
getirilecektir.

5) Piyasa yapiciligi ve altyapi
calismalari tamamlanacaktir.

Oncelik No. 8: Vergi kanunlan ve ikincil mevzuat basit, anlasilir, 6ngériilebilir ve sirdirilebilir hale

getirilecektir.

Eylem Eylem Adi

No
Gelir Vergisi
Kanununun

36 yeniden yazilmasi
Vergi Usul
Kanununun

37 tumuyle gézden
gecirilmesi

Sorumlu Kurulug (S) ve igbirligi Baglama —
Yapilacak Kuruluslar (i) Bitis Tarihi
Maliye Bakanhgi (S)
Basbakanlik (i) 2010-2012
GIB (i)
Maliye Bakanhgi (S)
2010-2012

Basbakanlik (i)
GIB ()

Yapilacak islem ve Agiklama

Gelir Vergisi Kanunu temel
hedef ve ilkeler ¢evresinde
yeniden yazilacaktir.

Vergi Usul Kanunu timuyle
gozden gecirilerek vergi
cezalarinin caydiriciliginin
artinlmasi basta olmak lGzere
miukellef haklari,
uyusmazliklarin ¢6zimu ve
degerleme hiikiimleri modern
vergi sistemleriyle paralel
hale getirilecektir.
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Oncelik No. 9: Vergilendirme alaninda yapilacak diizenlemelerle, iilkemizin rekabet giicii artirilarak
finansal iglemlerin Tiirkiye’de yapilmasi saglanacaktir.

Eylem Eylem Adi Sorumlu Kurulus (S) ve Baslama — Yapilacak islem ve Agiklama
No isbirligi Yapilacak Kuruluglar Bitis Tarihi
(1
Maliye Bakanlidi (S) _
Basbakanlik (i) Islem maliyetlerinin rekabet
is| Hazine Miistesarligi (i) edilebilir diizeye indirilmesi
I'§ ?Im' . TCMB (i), BDDK (i) amaclyla BSMV basta olmak
38 Tablyf gfl'”'br?l. SPK (S), IMKB (i) 2010-2012 Uzere aracilik maliyetlerini artiran
e ad? ednebliir TBB (i), TKBB (i) yukler gozden gegirilerek kamu
. dl.'lz.leye . TSPAKB (i), TSRSB (i) dengeleri ve ekonomik
indirimesi Takasbank (i) gelismeler g6z 6niine alinarak
MKK (i), VOB (i) uygun bir zamanlamayla
kademeli olarak dugurllecektir.
Maliye Bakanligi (S)
Mevcut Basbakanlik (i)
durumda talep - Hazine Mustesarlign (1) Mevcut durumda islem
ara?t;g:;ei);?grlik TCMB (1), BDDK (1) 2010-Siirekii gormedigdi icin (6zel sektor
SPK(S), IMKB (1) =izl borglanma araglari, faizsiz

kazandiran ya
39 da yeni
olusturulacak
finansal arag ve
faaliyetlerin
gelistiriimesi

TBB (i), TKBB (i)
TSPAKGB (i)
TSRSB (i)
Takasbank (1)
MKK (1)

VOB (i)

finansman araglari gibi) BSMV
geliri elde edilemeyen Uriin ve
faaliyetlerde BSMV
kaldinlacaktir.

Oncelik No. 10: Finansal kurum ve yatinmcilar igin belirsizligi giderici ve uygulamada uzmanlagmayi
saglayacak tedbirler alinacaktir.

Eylem Eylem Adi
No
Ozelge sisteminin
iyilestirilmesi
40
Gelir Idaresi
Baskanliginda
41 finansal sektor
konusunda

uzmanlasmis bir
birimin kurulmasi

Sorumlu Kurulus (S) ve
isbirligi Yapilacak
Kuruluslar (i)

GIB (S)
Basbakanlik (i)
Maliye Bakanhgi (i)

GIB (S)
Basbakanlik (i)
Maliye Bakanhg (i)

Baslama —
Bitis Tarihi

2010

2010

Yapilacak islem ve Agiklama

Finansal kurum ve yatirimcilar
agisindan olusabilecek tereddiitlerin
¢Ozllebilmesi ve kalici gozimler
saglanabilmesi igin 6zelge sisteminin
diger Ulke uygulamalari da
gbzetilerek, guvence veren bir yapiya
kavusturulmasi saglanacaktir.

idare biinyesinde finansal sektér
konusunda uzmanlasmis bir birimin
kurulmasi ve bu alandaki vergisel
uygulamalarin bu hizmet birimi
tarafindan koordine edilmesi miimkiin
hale getirilecektir.
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Maliye Bakanligi ve GIB Odevine Calismis mi?

Eylem planinda yapiimasi gereken islemlerle ilgili olarak, Maliye Bakanli@l ve Gelir idaresi
Baskanhdi Uzerine disen sorumluluklarini geregince ve zamaninda yerine getirdi mi? Bir
karne hazirlayalim isterseniz, ne dersiniz?

25 numarali eylemle, “Ozel sekitér borclanma araclanna islerlik kazandinimasi” istenilmis, bu
cercevede ihraclara iliskin maliyetler ile &zel sektér borclanma aracglarina iliskin kambiyo ve
vergi hukumlerinin gbézden gecirilecegdi belirtilmis, bu islemlerin 2010 - 2012 yillan arasinda
tamamlanmasi 6ngdralmas.

38 numarall eylemle, “i§lem maliyetlerinin rekabet edilebilir dizeye indiriimesi” hedeflenmis,
islem maliyetlerinin rekabet edebilir dUzeye indiriimesi amaciyla, BSMV basta olmak Uzere
aracilik maliyetlerini ariran yukler gbézden gecirilerek, kamu dengeleri ve ekonomik
gelismeler gbéz 6nune alinarak, 2010 - 2012 yillan arasinda uygun bir zamanlamayla
kademeli olarak dusulecektir denilmistir.

39 numarall eylemle ise, “Mevcut durumda talep gérmeyen araglara islerlik kazandinimasi
ya da yeni olusturulacak finansal arac ve faaliyetlerin geligtiriimesi” 6ngdralmus olup,
mevcut durumda islem gérmedigi icin (6zel sektdr borclanma araclar, faizsiz finansman
araglan gibi) BSMV geliri elde edilemeyen urin ve faaliyetlerde BSMV kaldirnlacak denil-
mistir.

Gelelim yukarida belitilen eylemlere iligkin olarak yapilanlara. Yurt icinde Tark Lirasi
cinsinden ihra¢ edilen tahviller ve varlik kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen kira
sertifikalarinin geri alim ve satim taahhtdu ile iktisap veya elden cikanimasi karsihginda lehe
alinan paralar Uzerinden (Tahviller igcin 2010/1182 sayili B.K.K. ile % 1. Yararlak; 29.12.2010 ve
kira sertifikalar icin 2011/1854 sayil B.K.K. ile % 1. Yararlak; 29.06.2011) alinan BSMV'nin orani
% 5'ten % 1’e dusurdlmastar.

Ayrnica, Yurt igcinde Turk Lirasi cinsinden ihra¢ edilen tahviller ve varlik kiralama sirketleri
tarafindan ihra¢ edilen kira sertifikalarinin vadesi beklenmeksizin satigi nedeniyle lehe alinan
paralar Gzerinden (Tahviller icin 2010/1182 sayilh B.K.K. ile % 1. Yararlik; 29.12.2010 ve kira
sertifikalarn i¢in 2011/1854 sayili B.K.K. ile % 1. Yararlak; 29.06.2011) alinan BSMV'nin orani %
5ten % 1’e dasUralmustar.
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6456 Sayili Yasayla yapilan dizenleme uyarinca, 29.06.2012 tarihinden gecerli olmak
Uzere, varlik kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen kira sertifikalarndan elde edilen
kira gelirleri ve vade sonunda lehe alinan paralar ise BSMV'den istisna edilmisgtir.

6728 Sayili Kanunla yapilan dizenleme uyarinca, 09.08.2019 tarihinden gecerli olmak
Uzere, emeklilik yatirnm fonlarinin, menkul kiymet yatinm fonlarinin, menkul kiymet yatinm
ortakliklarinin, girisim sermayesi yatinm fonlarnnin  ve girisim sermayesi yatinm
ortakliklarinin para ve sermaye piyasalarinda yaptiklari islemler nedeniyle elde ettikleri
paralar BSMV'den istisna edilmistir.

36 ve 37 numaral eylemlerle, “Vergi kanunlan ve ikincil mevzuatin basit, anlasilir,
éngdralebilir ve sardarulebilir hale getirilmesi” éngdralmastar. Buna gobre Gelir Vergisi
Kanunu’nun yeniden yaziimasi ve Vergi Usul Kanunu’nun timden gbzden gecirilecegi
eylem planina alnmigtir. S6z konusu iglemlerin 2010 - 2012 vyillan arasinda
tamamlanmasi hedeflenmis, ancak gunimuze degin tamamlanamamigtir. Bu yénde
A6numuzd gérmemizi saglayacak bir aciklama da bulunmamaktadir.

40 numaral eylemle, “Ozelge sisteminin iyilestiriimesi” amaclanmis olup, finansal kurum
ve yatinmcilar acisindan olusabilecek tereddutlerin ¢dzulebilmesi ve kalici ¢ézimler
saglanabilmesi icin, 6zelge sisteminin diger Ulke uygulamalarn da gozetilerek, glvence
veren bir yapilya kavusturulacagi ifade edilmistir. Bu cercevede, Vergi Usul Kanunu’nun
“MuUkelleflerin izahat taleplerini” duzenleyen 413. maddesinde, 6009 sayili Kanunla
01.08.2010 tarininden gecerli oimak Uzere degisiklikler yapilmigtir.

41 numaral eylemle ise, 2010 yilinda “Gelir idaresi Baskanhdgr’nda finansal sekiér
konusunda uzmanlasmig bir birimin kurulmasi” 6ngdéralmus olup, bu sektérdeki vergisel
uygulamalarin bu birim tarafindan koordine edilmesinin  mumkin hale gelecegdi
belittiimistir. Gelir idaresi Baskanidrnin organizasyon semasina bakildiginda, yukaridaki
eylem planina uygun olarak Finans Sektérd Koordinasyon, BSMV ve Fonlar
Madarldgd’nun kuruldugunu gérayoruz.
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Vergi Sistemi Basit ve Etkin Hale Getirildi mi”?

Vergi sisteminin basitlestiriimesi ve etkinlestiriimesinin hedeflenmesi, bu cercevede tim
Gelir Vergisi Kanununun yeniden yaziimasi ve Vergi Usul Kanununun timden gbézden
geciriimek istenmesi, variimak istenilen amaca gére ¢ok buyuk ve iddiall bir hedef.

Yatnm (finansal) araclarnnin  vergilendiriimesi  konusu, vergi kanunlarmizdaki
muhtemelen en karmasik konulardan birisidir diyebiliriz. Gelir Vergisi Kanunu’nda,
yatirm araclarindan elde edilen kazancglar, esas itibariyle U¢ ayn maddede
duzenlenmigtir. Bir kissm hukdmler menkul sermaye iratlarinda dizenlenmis, diger bir
kismi ise de@er artis kazancglarina iliskin hkimlerde, ayrica gecici 67. maddede ¢ok
genis bir dizenleme alani var.

Finansal araclarnn cesitliliginin cok arthgr ginimuzde, bazen bir yatinm aracindan elde
edilen kazancin bu hukdmlerden hangisine girecegini ¢dzebilmeniz icin, yaninizda
ayrica bir vergi uzmani dolastirmaniz gerekebilir. Yatinm araglarindan elde edilen
kazanclarin tek bir maddede toplanmasi bile reform olacaktir, hele bir de basitlestirilirse
elbette harika olur.

Dolayisiyla, bu kadar bayudk bir hedef koymak yerine, finansal islemlerin ve yatirm
araclannin vergilendiriimesine ydnelik olarak, vergi kanunlanmizda yer alan hakdmlerin
g6zden gecirilerek, s6z konusu duzenlemelerin tUm kesimlerin anlayacagdi sekilde
basitlestirimesini hedeflemek saninz daha dogru bir yaklasim olurdu. Ustelik buna
gercekten ¢cok buyuk bir intiyac var.

Yatinm Araclannda Vergi Uygulamalarn Yansiz mi?

Stratejik eylem planindaki hedeflerden bir digeri de, vergi uygulamalarinin yatinmci
kararlanni herhangi bir yatinrm araci lehine veya aleyhine ydnlendirmemesi olarak
belirlenmis. Bu sekilde, yatinmcilar vergisel avantaji veya dezavantaji nedeniyle degil,
her bir yatinm aracinin kendi &zelliklerine dayanarak, alternatif yatnm araclan arasinda
tercinlerini yapabilecek denilmis.

Ancak, plana bakhgmizda bu hedefe uygun herhangi bir édncelik ve eyleme yer
verilmedigini gérayoruz. Oysa, Gelir Vergisi Kanunu’ndaki duzenlemelere baktgimizda,
her bir yatrnm aracinin vergilendirmesi icin ¢ok farkh yaklasimlarda bulunulmasinin yani
sira uygulanan vergi oranlarn da birbirinden ¢ok farkli.

1‘_
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Diger taraftan, BSMV uygulamalarina baktigimizda da yatinm araglarindan lehe alinan
tutarlann vergilendiriimesinde farkl duzenlemeler ve farkli vergi oranlarinin uygulanmasi
séz konusu. Ornek vermek gerekirse, &zel sektdr tahvillerinin repo islemi veya
vadesinden 6nce elden cikarimasi nedeniyle lehe alinan tutarlar % 1 vergiye tabi
tutulurken, vadenin bitmesini beklerseniz her nedense % 5 vergi édemeniz gerekiyor.
Devlet tahvili ve hazine bonolarinin elde edilen faizler ise BSMV’den istisna edilmis
durumda.

Dolayisiyla, bu hedefe gercekten variimak isteniyorsa, vergi mevzuatimizda yer alan soz
konusu hudkdmlerin Uzerinde c¢alisilarak, farkhliklarin nasil  giderilecegi ydnunde
onceliklerin saptanmasi ve neler yapillacagina eylem planinda detayh olarak yer
verilmesi gerekir.

Aracilik Maliyetleri Dusurdldd mu?

Stratejik eylem planina bakildiginda; yabanci Ulke uygulamalarinda BSMV benzeri bir
verginin olmadigi ve finansal islemlerin KDV’'den de istisna tutuldugu belirtilmis olup, agir
mali yakamlaluklerin yurticinde finansal sistemnden kagcisi tesvik ettigi ve yurt disindaki
finansal kuruluglar lehine haksiz rekabet yarattigi sonucuna varilmis. Bu nedenle, kamu
kaynakh mali yuklerin uygun bir zamanlamayla kademeli olarak duasurtimesi hedef
olarak belirlenmis.

Eylem planinda islem maliyetlerinin rekabet edebilir dizeye indirilmesi amaciyla, BSMV
basta olmak Uzere aracilik maliyetlerini artiran yuklerin gézden gecirilerek, kamu
dengeleri ve ekonomik gelismelere goére zamanla kademeli olarak dusurilecegi,
mevcut durumda islem gérmeyen 6zel sektor bor¢glanma araclarn ile faizsiz finansman
araclarinda ise BSMV’nin kaldinlacagi séylenmistir.

Yurt icinde Turk Lirasi cinsinden ihra¢ edilen tahviller ve varlik kiralama sirketleri
tarafindan inra¢ edilen kira sertifikalarinin geri alim ve sahm taahhudu ile iktisap veya
elden cikanimasi karsiliginda lehe alinan paralar Gzerinden (Tahviller igcin 2010/1182
sayili B.K.K. ile % 1. Yararluk; 29.12.2010 ve kira sertifikalar icin 2011/1854 sayil B.K.K. ile %
1. Yararldk; 29.06.2011) alinan BSMV'nin orani % 5’ten % 1’e dusuralmustdr.

Ayrica, Yurt icinde Turk Lirasi cinsinden ihra¢ edilen tahviller ve varlik kiralama sirketleri
tarafindan ihra¢ edilen kira sertifikalarinin vadesi beklenmeksizin satisi nedeniyle lehe
alinan paralar Uzerinden (Tahviller icin 2010/1182 sayili B.K.K. ile % 1. Yararlak; 29.12.2010
ve kira sertifikalari icin 2011/1854 sayili B.K.K. ile % 1. YararlUk; 29.06.2011) alinan BSMV'nin
orani % 5’ten % 1’e dusgurdlmuastar.
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6456 Sayili Yasayla yapilan dizenleme uyarinca, 29.06.2012 tarihinden gecerli olmak
Gzere, varlk kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen kira sertifikalarindan elde edilen
kira gelirleri ve vade sonunda lehe alinan paralar ise BSMV'den istisna edilmistir.

Oysa her seyden sunu belitmek gerekir ki; finansal sisteme arz edilen fonlarin, fon talep
edenlere aktariimasinda aracilik eden finansal kurumlarnn, aracilik maliyeti sadece
finansal islemlerde uygulanan dolayli vergilerden ibaret degildir. Vergi olmamaklia
birlikte, bankacihigi dlizenleyen oftoriteler tarafindan alinan tutarlarin yani sira merkez
bankasinin para politikasi uygulamalarindan kaynaklanan mali yukimlulikler de
bulunmaktadir.

Diger taraftan, bankalann KDV mukellefiyeti bulunmadidi i¢in, mal ve hizmet alimlar
sirasinda o6dedikleri katma deger vergisini indirme olanaklan bulunmamakta, séz
konusu tutarlarn ise yerine gbére gider veya maliyet unsuru olarak dikkate almaktadirlar.
Bankalarn istisnadan vazgecerek KDV mukellefi olmasi da, yasada yer alan kisitlayici
hikim nedeniyle mumkuin degildir. Bu durum bankacilik kesimi i¢in ¢ok ciddi bir yak
olusturmaktadir.

Ustiine Ustltik, kambiyo islemleri disinda bankalar verdikleri hizmetler nedeniyle lehlerine
aldiklan tutarlar Gzerinden % 5 oraninda Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 6demek
durumundadir. Ancak, cok sinirh bazi islemlerde bu verginin orani % 1'e, kambiyo
islemlerinde ise sifira indirilmis durumdadir. Lehe alinan paralar ise her bir islem bazinda
dikkate alinmakta, zararh islemlerden dogan zararlann ise lehe olan diger islemlerin
karindan dusulmesine izin verilmemektedir.

Ayrica, BSMV matrahinin tespitinde lehe alinan paralann brat tutarinin dikkate alinmasi
gerekmekte olup, yapilan islemlere iligkin giderlerin (maliyetlerin) matrahtan dasualmesi
mUmkuan degildir. Ornek vermek gerekirse, bankalarn verdikleri krediler Gzerinden lehe
aldiklan faiz gelirleri GUzerinden % 5 oraninda BSMV hesaplanmakta olup, séz konusu
kredinin maliyetini olusturan mevduat faizi vb. masraflarin vergi matrahindan indirimi
mumkan degildir.

Yapilan arastirmalara gére, toplam kredi maliyetleri icersindeki kamusal (maili)
yukdamlaldklerin payinin % 25 ila % 33 arasinda degistigi goérulmektedir. Yaksek aracilik
maliyetleri yabanci finansal kurumlarla rekabette sorunlar yaratmakta, bu durum
yurtdisina mevduat kacgisina yol acti@i gibi, diger taraftan kredi ihtiyaci bulunan buyudk

sirketleri dogrudan yurtdisindan kredi saglamaya yéneltmektedir.

Kaynak maliyetinin yUksekligi nedeniyle, yabanci fonlarin Ulkemize gelmesini bir tarafa
birakin, bircok yerli bankamiz séz konusu dezavantajlan ortadan kaldirmak icin yurt
disinda sube acmak zorunda kalmakta ve baz islemlerini yurtdisindan gercek-
lestirmektedir.
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Dolayisiyla, araciik maliyetleri Uzerindeki yUklerin  azaltlmasi yoluyla, finansal
kurumlarmizin uluslararasi bazda rekabet gucunun artinimasi hedefleniyorsa, maili
yUklerin nasil ve ne sekilde azaltllacadinin Uzerinde c¢alisilarak bir takvime baglanmasi
yerinde olacaktir.

Ayrica, Gider Vergileri Konunu’nda duzenleme yapilarak bankacilik faaliyetlerinin BSMV
kapsamindan c¢ikariimasi ve tipki AB’ne Uye ulkelerde oldugu gibi KDV kapsamina
alinarak istisnaya tabi tutulmasinda yarar gériyoruz. Ancak, bu sirada butce dengelerini
dikkate almak gereginin ortaya cikmasi halinde, bir sire dusik oranh katma deger
vergisi uygulanmasi da duasunulebilir.

Vergide Ongordilebiliik Artt mi?

Ulkemizdeki finansal piyasalarnn heniz gelismekie oldugu dikkate alinarak, basit ve
anlagilir bir vergilendirme sisteminin olusturulmasi, vergi idaresi bunyesinde finansal
sektér konusunda uzmanlasmig bir birimin kurulmasi, ayrica ézelge sisteminin gbzden
gegcirilerek finansal kurum ve yatinmcilar nezdinde olusan tereddutlerin guvenceli bir
sekilde giderilmesi eylem planinda hedef olarak belirlenmis.

Gelir idaresi Baskanhigrnda eylem planina uygun olarak bir birim kurulmakla birlikte,
mevcut vergi sistematigindeki karmasik ve daginik halde bulunan htkdmlerin bir araya
getiriimesi ve sadelestiriimesi suretiyle anlasilir, basit ve kalici bir mevzuat olusturulmasi
icin gereken yasal duzenlemeler hentz yapilamamigtir.

Goras verilmesi islemlerinin merkezde kurulan bir komisyon vasitasiyla yapilmasi, tasra
birimlerinin ayni konuya iligkin olarak birbirinden farkli ydnde celiskili gorusler verilmesine
engel olmustur. Ancak, séz konusu komisyonun toplanti sayilarinin ve suarelerinin kisitl
olmasl nedeniyle, vergiye iliskin ddevlerini yerine getirirken tereddit duyan mukelleflerin
g6rus taleplerine makul bir sirede yanit verilmesi genelde pek mimkdn olmamaktadir.
Dolayisiyla, gelir idaresi merkezinde goérus vermek Uzere sureklilik esasina gére calisan
ayn bir birim kurulmasinda yarar gérayoruz.

Ayrica, mukelleflerin ayni durumda olmak kaydiyla baska mukelleflere verilmis bulunan
6zelgelerden yararlanmasi konusunda yasal dizenleme yapilmistir. Vergi incelemeleri
sirasinda mukelleflerin lehine ézelge bulundugu yénundeki iddialarinin incelenmesi ve
degerlendiriimesinin  zorunlu oldugunu g6z &nunde bulundurursak, emsal &zelge
havuzunun kamuoyunun kullanimina agiimasinin yerinde olacagini dusunuyoruz.

1_3‘_




Sonsoz

Devlet Planlama Teskilat tarafindan hazirlanan istanbul
Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Planinda yer
alan vergi sistemimizle ilgili tespitlere katimamak muamkuan
degil, baz hedefler gercekten cok iyi saptanmig, ancak bu
hedeflere varmak o kadar kolay olmasa gerekir. Bunun
icin birka¢ kanunun birka¢ maddesinde duzeltme yapil-
masi yeterli olmaz.

Bu plani hayata gecgirmek igin, olaylara bakis agimizi
timden degistirmek ve ortaya yepyeni bir perspektif
koymak durumundayiz. Bu cercevede 6ngérulen hedef-
lere varmak Uzere, vergi kanunlarinda yapilmasi gereken
yasal duzenlemeleri iceren ayn bir reform paketinin
hazirlanmasinin yerinde olacagini dusunuyoruz.

Konuya iligkin sorularinizla ilgili olarak irtibat kurabilirsiniz.

Saygilanmizia,

Bllent AK,
Yeminli Mali MUsavir

Konsey Yeminli Mali Musavirlik
Denetim ve Danismanlik Ltd. Sti.

Ikbahar Mh. GUneypark
KUdmeevleri Sk. Kule 1923
Kat: 30 D; 205
06550 Oran - Ankara

TEL: (312) 504 63 36
GSM: (532) 221 40 41

www.konseydenetim.com.tr
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