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1.0Nsdyz

Ulkemizde muhasebe mesleginin gecmisi cok uzun yillara
dayanmakla birlikte, meslegin kimler tarafindan ve ne sekilde
icra edilecegini kurallara baglayan bir yasanin ¢ikmasi igin
1989 vyilina kadar beklememiz gerekti. Anillan yilda
yayimlanan 3568 sayill  yasayla mesle@imiz, serbest
muhasebeci mali muadsavir ve yeminli mali musavir olmak
Uzere fonksiyonel olarak birbirini tamamlayan iki parcaya
aynldi. Béylece, muhasebe mesledi ile ugrasanlar ilk defa
orgutlt olarak bir araya gelerek kamu tazel kisiligini haiz bir
cati allinda toplandi.

S6z konusu kanunda meslegin konusu, meslege kabul edilme
sartlan, yasaklar, disiplin ve ceza hukumlerine yer verilmistir.
Buna goére, serbest muhasebeci mali musavirlerin defter
tutmasi, denetim ve danismanlik isleriyle ugrasmasi
mumkandar.  Yeminli mali mauasavirler ise denetim ve
danismanlik islerinin yani sira farkh olarak devletin kendisine
verdigi yetki uyarinca tasdik islemi yapabilmektedir. Bu
cercevede, uygulamaya konulan sistemin calisma esas-
larinin, devletin vergi alacaginin dogru bir sekilde tespit
edilmesi ve emniyet altina alinmasi amacina dayandigi
go6rdlmektedir.

Diger taraftan, finansal piyasalarnn saglikh bir sekilde islemesi
agisindan, menkul kiymetlerini halka arz etmis olan sirketlerin
mali tablolarinin gercek durumu yansitmasi ¢cok énemlidir.
Sirketin  hisselerinin  mevcut veya potansiyel yatirmcilar,
sirkete borg¢ verecek banka veya finans kurumlari, calisanlarin
Ucretleri icin sirket yonetimiyle pazarlik masasina oturacak
sendikalar ve sirketle iligki icindeki diger taraflar, kararlannda
mali tablolarda yer alan verileri esas alirlar.

Bu cercevede, ayni yillarda Sermaye Piyasasi Kanunu'nun
uygulanmasi acgisindan daha farkh bir yapilanmayi éngdren
bagimsiz denetim olgusu gundeme geldi. Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yénetmelik ile
bagimsiz denetim alaninda kapsamli bir dizenleme yapildi.
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S6z konusu duzenlemede bagimsiz denetim kuruluslarinin,
bagimsiz denetimle géreviendirdigi her kidemdeki denetim
elemanlan bagimsiz denetci olarak tanimlandi. Bu sekilde,
meslegimizin daha farkli bir unvan ve kariyer cizgisiyle
gelismesinin de 6nU agiimis oldu.

Tark Ticaret Kanunu ile sermaye sirketlerinin  denetiminde
radikal degisiklikler yapilarak bagimsiz denetim konusunda
meslegimize yeni bir boyut kazandinldi. Ancak kamuoyunun
tepkileri sonucunda sbéz konusu degisiklikler hentz yuararlige
girmeden, daha yumusak gecis saglayacak dizenlemelerle
degistirildi. Buna gére ilk olarak 2012 yiinda alinan bir Bakanlar
Kurulu kararinda belirlenen kistaslara uyan sermaye sirketleri
bagimsiz denetime tabi tutulmakia, bunun disinda kalan
sirketlerin ne sekilde denetlenecegdi konusunda ise GUmruk ve
Ticaret Bakanh@rnin ¢ikaracagr ydnetmelik beklen-mektedir.

Bagimsiz denetim alaninda uluslararasi gelismeleri yakalamak,
AB duzenlemelerine uyum saglamak ve Ticaret Kanunumuzda
yapllan bu reformu hayata gecirmek uzere; 2011 vyilinda
yurarlige giren 660 sayih Kanun HUkmUnde Kararnameyle
bagimsiz denetim alaninda gbzetim yapma yetkisini haiz Kamu
Gbzetimi Muhasebe ve Denetim Standartlan Kurumu  kurul-
mustur.

Bu gelismeler 1siginda, ulkemizde denetim mesleginin fonksi-
yonel olarak iki farkll yaklasim ¢cercevesinde hayat buldugunu
sOyleyebiliriz. Serbest muhasebeci mali muasavirler ve yeminli
mali musavirler, Maliye Bakanli@r’'nin gelir kaygilanni gidermek
Uzere vergi uygulamalarini esas alan yaklasim cercevesinde
faaliyet gobstermektedir. Buna karsin, isletmelerin faaliyet
sonuclarina iligkin mali tablolarnn ve diger finansal bilgilerin ne
derece saglikli olduguna ydénelik muhasebe denetimi ise
bagimsiz denetciler tarafindan yerine getiriimektedir. Simdi
meslegimizle ilgili bu iki yaklasimin UGzerinde durarak,
uygulamalar gercgeklestiren kisi ve kurumlar, kurallar, sorunlar
ve ¢6zum Onerilerine daha yakindan bakmaya calisacagiz.

Okuyuculanmiza yararh olmasi dile@iyle, saygilarimizi sunariz.

Bulent AK,
Yeminli Mali Masavir
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2. Vergi Uygulomalanni Esas Alan Denetim Yaklasimi

2.1 3568 Sayill Yasanin Amac

isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve guvenilir bir sekilde isleyisinin
saglanmasi, faaliyet sonuglarnnin ilgili mevzuat c¢ercevesinde denetlemeye ve
degerlendirmeye tabi tutularak, gercek durumun ilgililere ve resmi makamlara
yararlanmasi i¢in tarafsiz bir sekilde sunulmasi amaclamisgtir.  Bu cergcevede, yuksek
mesleki standartlan gerceklestirecek sekilde, serbest muhasebeci mali muusavirlik ve
yeminli mali musavirlik meslekleri ile bunlar tarafindan verilecek hizmetlerin esaslarn
duzenlenmistir

2.2 Meslek Mensuplarinin Yetkileri

2.2.1 Serbest Muhasebeci Mali Musavirlerin Yetkileri

Serbest muhasebeci mali musavirlerin yapabilecekleri isler sunlardir:

4+ Genel kabul gérmus muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hukUmlerine uygun olarak
gercek veya tuzel kisilere ait isletmelerin defterlerinin tutulmasi, bilanco, kar-zarar tablosu
ve beyannameleri ile diger belgelerinin dizenlenmesi vb. islerin yapiimasi,

= Muhasebe sistemlerinin kurulmasi, gelistirmesi, isletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarin uygulamalarn ile ilgili islerin dizenlenmesi veya bu konularda
musavirlik yapilmasi,

#Belgelere dayali olarak inceleme, tahlil, denetim yapilmasi, mali tablo ve beyan-
namelerle ilgili konularda yazih gérus verilmesi, rapor ve benzerlerinin dUzenlenmesi,
tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapiimasi.

Ayrica, vergi beyannamelerinin meslek mensuplar tarafindan imzalanmasi konusunda
zorunluluk getirmeye, bu zorunlulugu beyanname cesitleri, mukellef gruplar ve faaliyet
konulan itibariyle ayn ayn uygulatmaya ve sz konusu uygulamalara iligkin usul ve
esaslar belirleme hususlarinda Maliye Bakanhgina yetki verilmisgtir.

Bu yetkiye dayanilarak, vergi beyannamelerinin serbest muhasebeci mali musavirler
tarafindan imzalanmasi mecburiyetine iligkin usul ve esaslar, bakanlik tarafindan konuya
iliskin olarak bir genel teblig yayimlanmak suretiyle belirlenmis olup, uygulamaya halen
devam edilmektedir.
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2.2.2 Yeminli Mali Musavirlerin Yetkiler

Yeminli mali musavirler; defter tutmak haric olmak UGzere, serbest muhasebeci mali
musavirlerin yapabilecegi tum isleri yapabilir. Yeminli mali musavirler muhasebe ile ilgili
defter tutamaz, muhasebe bUrosu acamaz ve muhasebe burolarina ortak olamaz. Buna
karsin, yeminli mali musavirlere kamu gérevlisi olarak degerlendiriimelerine yol acacak
derecede, cok Ust duzey bir yetki, tasdik yapma yetkisi verilmistir.

Maliye Bakanhginca cikarilan Tasdik Yonetmeligi ile tasdike iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelige gbre tasdik, gercek veya tlzel kisilerin veya bunlarn tesebbus
ve isletmelerinin yeminli mali musavirlerce denetleme ilke ve standartlarina goére
uygunluk ydénudnden incelenmesi, bu inceleme sonuclarina dayanilarak tasdik
kapsamina giren konularin ve belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin imza ve
muhdr kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmasi olarak tanimlanmistir.

Maliye Bakanli@, yeminli mali musavirlere de tpki kendi denetim elemanlarnna
sagladigi gibi muhur vermektedir. Yeminli mali musavirler tarafindan mevzuata uygun
sekilde tasdik edilen belgeler, resmi makamlar nezdinde incelenmis resmi belge olarak
kabul edilmekte, dizenlenen raporlar ise vergi dairelerince vergilendirmeye iliskin
islemlerin yerine getiriimesinde esas alinmaktadir.

Maliye Bakanh@i tasdik kapsamina alinan beyanname, bildirim ve belgelerin tasdik
uygulamasini zaman ve konu itibariyle sinirlandirmaya veya genisletmeye yetkilidir.
Tasdik yénetmeliginde yeminli mali musavirlerce vergi mevzuat ydénunden tasdiki
yapilabilecek olan konu ve belgeler sayilmigtir. Ancak tasdik kapsamina alinan konu ve
islemlerle ilgili tasdik isleminin yapilabilmesi, Bakanlik tarafindan teblig cikariimasi
sartina baglanmustir.

Bakanlik tarafindan yayimlanan tebliglerle belirlenen konu ve islemler, yeminli mali
musavirlerin tasdik edecegi konular arasina alinmakta olup séz konusu tebliglerde
aranacak asgari bilgi, sekil sartlarn ile tasdike iliskin diger usul ve esaslara yer
veriimektedir. Maliye Bakanhgi tarafindan teblig cikartiip duzenleme yapiimadigi
surece, yeminli mali mdsavirler bu konu ve belgelerle ilgili olarak tasdik islemi yapamaz.

Ayrica vergi kanunlarnnda yer alan mudfiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu
ve benzeri hUkimlerden yararlaniimasini yeminli mali musavirlerce duzenlenmis tasdik
raporu ibraz edilmesi sartina baglanmasi ve buna iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmistir. Yayimlanan genel tebliglerle s6z konusu
yetki de kullaniimis olup uygulamaya halen devam edilmektedir.

s




' KONSEY

VERGI- DENETIM - DANISMANLIK

2.3 Yeminli Mali MUsavirlerin Faaliyetlerine lliskin Veriler

2.3.1 Yeminli Mali MUsavirlik Yapanlara lliskin Veriler

Guncel verilere gére Ulkemizde 4.531 yeminli mali musavir bulunmakla birlikte, bunlarin
2.30%5’inin aktif olarak cahsmadigr gérdlmektedir. Bu durumda aktif olarak faaliyet
gobsteren 2.226 kisiden s6z edebiliriz. Yeminli mali masavirlerin kayith olduklar odalara
goére dagilimi asagidaki tabloda gésterilmistir.

YMM Oda Adi| Calisan Uye Calismayan Uye Toplam

Istanbul 1.185 @80 2.165
Ankara 462 939 1.401
lzmir 225 186 411
Bursa 110 65 175
Adana 91 46 137
Gaziantep 83 24 107
Antalya 45 29 74
Eskisehir 25 36 61
Toplam 2.226 2.305 4.531

2.3.2 Yapllan Tam Tasdik Sézlesmelerine lliskin Veriler

Maliye Bakanhginca yayimlanan bir tebligle, vyilhik gelir veya kurumlar vergisi beyan-
namesi vermek durumunda bulunan mukelleflerin, s6z konusu beyannameleri ile
bunlara ekli mali tablolarini ve bildirimlerini diledikleri takdirde yeminli mali musavirlere
tasdik efttirebilecegdi ydninde dizenleme yapilmistir.

Yeminli mali musavirlerin yapacagi beyanname tasdikinin amaci, édenmesi gereken
gelir ya da kurumlar vergisinin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Bu
nedenle, yeminli mali musavirler gercek durumu tespit etmek icin her tarli belgelerden
yararlanmak ve her tarlt inceleme tekniklerini kullanmak zorundadir.

Kamu idare ve muesseseleri, yeminli mali musavirlerin tasdik konusu ile sinirli olmak
Uzere isteyecegi bilgileri vermekle yakumludur. Yeminli mali musavirler beyannamelerini
tasdik edecekleri mukelleflerin islemleriyle sinirh olmak Gzere diger mukellefler nezdinde
karsit inceleme yapabilir.
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Yeminli mali musavirlerce tasdik edilen beyannameler ve bunlara iliskin mali tablolar,
kamu idaresinin yetkili memurlarinca incelenmis bir belge olarak kabul edilir. Ancak
cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullaniimasina
ve gerektiginde tekrarina ait hususlar sakhdir.

Bu cercevede, Maliye Bakanh@rnin yillik vergi inceleme plan ve programliari, yeminli
mali musavirlerle beyanname tasdik sdzlesmesi dlUzenlemeyen ve beyannamelerini
tasdik eftirmeyen mukelleflerin  hesaplarinin  éncelikle incelenmesi esasina
dayandinimaktadir.

Gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerini yeminli mali muasavirlere tasdik eftiren
mukelleflerin, beyannamelerini ayrica serbest muhasebeci veya serbest muhasebeci
mali muasavirlere imzalatma zorunlulugu bulunmamaktadir. Tam tasdik icin sézlesme
duzenlemis olan mukelleflerin, yararlaniimasi yeminli mali musavir tasdik raporu ibraz
zorunluluguna baglanmis konularda ayrica tasdik raporu ibraz etmelerine de gerek
bulunmamaktadir.

Yapilan bu dizenlemeler cercevesinde uygulama ne dlcude kabul goérayor, verilere
sbyle bir bakalim. Son bes yil icersinde Kurumlar Vergisi mukellefi sayisi ile bunlardan
ne kadarnin tam tasdik sdzlesmesi imzaladigini gbsteren tablo asagidaki gibidir.
Ayrica, yeminli mali musavir basina ortalama 13,3 tam tasdik sdzlesmesi yapildidi
anlasiimaktadir.

. Sbzlesme
Vil Kurumlar Tolm Tasdik Yapan
Vergisi Sbzlesme MuUkelleflerin

MUkellefi Sayisi Sayisi Orani (%)
2010 652.009 26.979 4,14
2011 663.967 27.556 4,15
2012 662.190 28.421 4,29
2013 662.225 28.740 4,34
2014 673.423 29.521 4,38
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2.4 Sorumluluk Konusunda Yasanan Sorunlar

2.4.1 Mugterek ve Muteselsil Sorumluluk Uygulamas

Yeminli mali musavirler yaptiklan tasdik isleminin dogrulugundan sorumludur. Dogru
olmamasi hdlinde tasdik kapsami ile sinirli olmak Uzere, kayba ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan mukellefle birlikte mustereken ve mauteselsilen sorumlu olur.
Yeminli mali musavirler yaptiklar tasdikin kapsamini duzenleyecekleri raporda acik¢a
belirtir.

Kurumlar Vergisi beyannamesi ve eklerini tasdik eden yeminli mali musavirler, tasdik
ettikleri beyanname ve eklerinde yer alan butin bilgilerle, bunlann dayanagini teskil
eden defter kayitlan ve belgelerdeki bilgilerin dogrulugu ile sahte veya muhteviyat
itibariyle yaniltici belge kullaniimamasindan sorumludur. Belgelerin yasal suresi
icerisinde Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine, genel muhasebe
kurallarina, vergi mevzuatina ve ilgili diger mevzuata uygun ve dogru olarak yasal
defterlere kaydedilmesi ve mali tablolara aktariimasi da sorumluluk kapsamindadir.

Ayrica yeniden de@erleme, amortisman tutarlarn, yatinm indirimi, her tarlt istisna ve
mudafiyet tutarlarinin vergi mevzuati cercevesinde dogru olarak tespit edilmesi, Vergi
Usul Kanunu hukumlerine uygun olarak aktif ve pasif kiymetlerin degerlemeleri ile
kaydi envanterin ve randiman hesaplamalarnnin yapilmasi yeminli mali muasavirlerin
sorumluluguna danhildir.

2.4.2 Sorumluluklann Saptanmasi ve Yapilan Islemler

Maliye Bakanligi vergi denetim elemanlarinca yapilan incelemeler sonucunda,
matrah veya vergi farki ortaya cikhgl takdirde, denetim elemanlarn yeminli mali
musavirin  sorumlulugunun bulunup bulunmadigint da saptamak durumundadir.
Bulunan matrah veya vergi farki ile yeminli mali musavirin sorumlulugu arasindaki
iliskinin inceleme raporunda net bir sekilde ortaya konulmasi gerekir.

Ancak gunumuze dek denetim elemanlarn tarafindan muteselsil sorumluluk konusunda
ortaya konulan uygulama érneklerinin buna pek uygun oldugunu séyleyemeyiz. Cogu
inceleme raporunda kasit veya kusuru olup olmadigina bakiimaksizin “Madem ki
matrah farki var, yeminli mali masavirin sorumlulugu da vardir.” anlayisindan hareket
edildigi ve denetim elemanlan arasinda bir uygulama birliginin - olmadigi
go6rdlmektedir.
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Muasterek ve muteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile saptanan yeminli mali
musavirler nezdinde takibat, vergi ve ceza tahakkuku kesinlestikten sonra
baglatimaktadir. Bu nedenle yeminli mali masavirler vyillar dnce c¢alismis olduklarn
mukelleflerin incelenmeye alindigindan ¢ogu zaman haberi dahi olmamakta, yillar
sonra icra memurlarn kapiya dayandiginda tim mal varhigini yitirecek bir sorumlulukla
karsi karsiya kalmaktadir. S6z konusu vergi, ceza ve gecikme faizi tutarlan kesinlesmis
oldugu ic¢in, meslek mensubunun kendisini savunma ve dava a¢ma haklan da
ellerinden alinmaktadir.

2014 yiinda sbz konusu sikintilan kismen de olsa gidermek Uzere, yeminli mali
musavirlerin  ¢calismis  oldugu mukellefler nezdinde yapimakia olan vergi
incelemeleriyle ilgili olarak bilgilendiriimesine ve hic degilse kendilerine karsi
ybneltilecek iddialara karsi savunma yapabilmelerine olanak saglayacak bir yasal
duzenleme yapilmistir.

Diger taraftan 2014 yilinda, yuratiimekte olan vergi incelemeleri sirasinda 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu ve ilgili diger
mevzuat cercevesinde, meslek mensuplarnin mesleki sorumluluklarina iligkin olarak
vergi mufettislerince yurdtilecek islemlere ve izlenecek usullere aciklik getirmek ve
uygulama birligi saglamak tzere bir ydnerge taslagr hazirlanmistir.

S&z konusu taslaga goére vergi mufettisleri yapillacak incelemeler sirasinda, meslek
mensuplarinin  faaliyetlerini mali sorumluluk, disiplin hGkUmleri ve hapis cezasini
gerektiren vergi suclan acgisindan degerlendirmeye tabi tutabilecektir. Meslek
mensubunun sorumlulugunu gerektiren bir konunun bulunmasi halinde yazili savunma
alinmasi gerekiyor. Meslek mensubu otuz gin icinde cevap vermezse savunma
hakkindan vazgecmis sayillacaktir.

Yénerge taslagina goére, vergi mufettisleri tarafindan yapilan incelemeler sirasinda,
vergi kaybi ile meslek mensubunun davranisi arasinda illiyet bagi kurulmasi, vergi
kayip ve kacaginin meslek mensubunun kusurlu veya kasith davranisindan
kaynaklandi@inin delilleri ile birlikte acik bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir.

Vergi mufettigsleri bu durumda ortaya cikan vergi kaybina bagh olarak salinacak vergi,
kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizinden, mukellefle birlikte meslek
mensubunun mustereken ve muteselsilen sorumlu tutulmasi gerektigi hususunu iceren
ayn bir géras ve éneri raporu dizenleyecektir.

Meslek onuruna veya mesleki standartlara aykin eylem ve davranislarda bulunan,
goérevini yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut gdrevin gerektirdigi guveni
sarsici hareketlerde bulundugu saptanan meslek mensuplan hakkinda, Disiplin
Yoénetmeligi huakdmlerine gbére islem yapiimasi amacilyla gdbris ve o&neri raporu
dlzenlenecek ve meslek mensubunun bagl bulundugu odaya iletilecektir.

- =+



' KONSEY

VERGI- DENETIM - DANISMANLIK

S6z konusu yoénerge taslaginda, vergi mufettislerinin vergi incelemeleri sirasinda,
mukellefin kacakgilk fiiliyle vergi kaybina yol actigi ve meslek mensubunun da bu
suca katldiginin saptanmasi hdlinde, hapis cezasini gerektiren bu su¢ nedeniyle
meslek mensubu hakkinda vergi sucu raporu duzenlenecek ve dava acgilmasi
amaciyla Cumhuriyet Savciligina génderilecektir.

Tarkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Masavirler Odalan Birligi
(TURMOB), séz konusu ydénerge taslagini inceleyerek géris ve dnerilerini Vergi Denetim
Kurulu Baskanligrna iletmistir. TURMOB yénetimi, ydénerge taslaginin  meslek
mensuplarinin potansiyel suclu olduklarina iligkin bir yaklasimla hazirlandigi ve olumsuz
kargilandi@ini  bildirmis, s6z konusu taslagin iyilestiriimesi yénunde &nerilerde
bulunmustur.

2.4.3 DUzenlenmis Sorumluluk Raporanna liskin Verier

Vergi Denetim Kurulu (VDK) Baskani tarafindan yapilan aciklomalara goére; 2012
yilinda 236, 2013 yilinda 346 ve 2014 yilinda 193 olmak Uzere son U¢ yilda yeminli mali
musavirler hakkinda toplam 775 sorumluluk raporu yaziimistir. Son G¢ yilda hakkinda
bes ve Uzerinde sorumluluk raporu yazilan yeminli mali musavir sayisi 22'dir. Hatta
hakkinda 29 adet sorumluluk raporu yazilan bir yeminli mali muasavirin oldugu da
belirtilmistir.

VDK Marmara Kacuk ve Orta Olcekli Mikellefler Grup Baskanhd@rna bagdlh mufettisler
tarafindan 2012, 2013 ve 2014 vyillarinda duUzenlenen sorumluluk raporlarna
bakildiginda; raporlarnin sahte belge kullaniimasi, haksiz yere KDV iadesi alinmasi,
hasilat faturalaninin kayitlara yansitiilmamasi, kasa hesabinin alacak kalani vermesi,
sahsi harcamalarin gider olarak kaydedilmesi gibi konularda meslek mensubunun
gerekli 6zen ve dikkati géstermedigi gerekgesiyle duzenlenmis oldugu goérulmektedir.

Mesleki standartlara aykin eylem ve davranislarda bulundugu, gdérevini yapmadigi
veya kusurlu olarak yaptgi vb. iddialarla hakkinda disiplin sorusturmasi aciimasi icin
basvuruda bulunulan meslek mensuplar hakkinda yapilan igslemlerin sonuclarina da
bakalim:

istanbul YMM Odasi Disiplin Kurulu Baskani tarafindan yapilan aciklamalara gére; 2004
ve2014 yillan arasinda disiplin sorusturulmasi acilimasi istemiyle odaya 483 yeminli mali
musavir hakkinda 1.456 dosya iletilmistir. Calisan YMM sayisinin yaklasik 1.200 oldugu
dikkate alindiginda bu sayinin kabul edilemez boyutta (%40,25) oldugu gérilmektedir.
Bunun nedeni Maliye Bakanhdi denetim elemanlarinin matrah farki bulduklarnnda,
herhangi bir kusur veya ihmal aramadan yeminli mali muasaviri sorumlu tutmasidir.
Raporlarda hangi fiille disiplin sucu islendigine bile yer verimemektedir. Bu nedenle bu
1.456 dosyadan 1.200 adedi isleme konulmamustir.
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2.4.4 Cozim Onerileri

Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki, sorumluluk uygulamasinin isleyis tarznda bir
sikinti bulunuyor. Yeminli mali masavirler, mukellef adina salinan vergiler ile kesilen
cezalar konusunda taraf degildir. S6z konusu vergi ve cezalar konusunda dava
aclimasi, uzlasmaya gidilmesi vb. konularda tek basina yetkili olan mukelleftir. Yeminli
mali muasavirin ttm mal varhgina el konulmasi sonucunu doguracak bir davaya
mudahil olma olanagd bile yoktur. Yani bor¢c mukellefin ama sorumluluk konuya iligkin
tek bir s6z bile sdyleme hakkina sahip olmayan meslek mensubunun. Bu yaklasimin
saglikh oldugu séylenemez.

Diger taraftan, denetim elemanlan tarafindan dizenlenen sorumluluk raporlarinin bir
érnedi yeminli mali musavirlere verilmemekte, kendilerini savunma ve dava a¢ma
haklarn ellerinden alinmaktadir. Bu durumun da normal oldugu séylenemez.

Yapilan bir sézlesme ve hazirlanan bir rapor sonucunda, kusuru bulunup bulunmadigi
dog@ru durast arastinimaksizin, meslek mensubunun ne zaman, nasil ve hangi boyutta
karsisina ¢ikacagdi belli olmayan, mukellefin olasi tim vergi bor¢larindan dolayi sinirsiz
sorumlu kefili olarak degerlendiriimesi dogru olmasa gerek. Yukarida aktardigimiz
sorunlara iligkin olarak ¢6zim énerilerimize yer verelim:

=% Sorumlulugun ¢ok net bir sekilde kusura baglanmasi, kusur ve zarar arasindaki illiyet
baginin delillerle ortaya konmasina iliskin, ikincil bir dizenleme degil, yasal bir
dlzenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

= Sinin olmayan sorumluluk anlayisi hukuk devleti ilkelerini benimsemis hicbir Ulkede
bulunmamaktadir. Yeminli mali musavirlik kurumu devletin muhtemel vergi kaybini
karsilayacak bir sigorta olarak dustnudlemez. Dolayisiyla sorumlulugun cesitli dlcutler
g6z 6nunde tutularak makul karsilanacak bir tutar olarak belirlenmesi ydninde adim
atilmasi ve sinirlandiriimasi gerekir.

+ Ulkemizde inceleme oranlarn disik diizeydedir. Cogu zaman mdkelleflerin zaman
asimina girecek yillan incelemeye alinmaktadir. Yargi surecinin de agir isledigi géz
6nune alindiginda, on yil dnce kisa bir sure hizmet verip dizgin calismadigini
disindugunuz icin birakhginiz bir mukellefle ilgili olarak sorumluluk uygulamasi
nedeniyle kapiniz c¢alinabilir. Dolayisiyla sorumlulugun raporun verildigi tarinten
baslamak Uzere 2 - 3 yil gibi bir streyle sinirlandinimasi yerinde olacaktir.
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* Mukellefin kayba ugrathd vergi borclarindan sinirsiz ve slresiz sorumluluk yerine,
kusurunun bulunmasi durumunda yeminli mali musavir adina makul &él¢ulerde idari
para cezasl kesilmesi daha dogru olacakhr. Bu durumda meslek mensubunun
kendisini savunmasi ve gerekirse dava acabilme haklarini kullanmasinin da onu
aciimis olacaktir.

4 Denetim, mukelleflerin yil icinde gergeklestirdigi islemlerin famaminin incelenmesi
anlamina gelmez. Bdyle bir denetim yaklasimi kabul edilemez ve imkan dahilinde
degdildir. Bu nedenle, kusurlu olarak vergi kaybina neden olundugu durumlarda
bulunan matrah farkinin beyan edilen tutarin % 10’'unu ve belirli bir tutarn asmamasi
halinde sorumluluk uygulamasina gidilmemesi tzerinde dastnulmelidir.

= Yeminli mali musavirler gérevlerine iliskin suclardan dolayr kamu goérevlisi olarak
yargilanmakta olup verdikleri hizmet de kamu yararina sayilmaktadir. Vergi gelirlerinin
saglikh bir sekilde toplanmasi icin, tam tasdik uygulamasinin belirli bayUklak Slculerini
asan firmalar agisindan zorunlu olmasi gerekir.

=% Yeminli mali musavirlerce tasdik edilen beyannameler ve bunlara iliskin mali tablo-
lar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca incelenmis bir belge olarak kabul edilir.
Maliye Bakanhginca yayimlanan tebligde, vyillik vergi inceleme plan ve
programlarinda tasdik sdzlesmesi yaptirmamis mukelleflerin éncelikle incelenecegdi
yazil olmakla birlikte, tam tersine déncelikle tam tasdik yapan firmalar incelemeye
alinmaktadir. Bakanlhigin kendi yayimladigi teblige uymasi gerekir.
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3. Mali Tablolann Denetimini Esas Alan Yaklasim

3.1 Bagmsiz Denetime lliskin DUizenleyici Kurumlar

Tarkiye’de bagimsiz denetim faaliyetlerine iligkin olarak, cesitli duzenleyici otoriteler
tarafindan belirli sektér veya isletmelere yénelik olarak gunimuize dek ayn ayn
duzenlemeler yapilimis ve farkh uygulama alanlan olusmustu. Bankalarda basglayan
bagimsiz denetim uygulamasi zorunlulugu, Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi sirketler ve
sigorta sirketlerini kapsayacak sekilde genislemistir. izleyen yillarda ise bankalarla birlikte
tim finans kuruluslan da bagimsiz denetim kapsamina dahil edilmigtir. Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu’nun kurulmasiyla birlikte, enerji piyasasinda faaliyet gdsteren
sirketlere de denetim zorunlulugu getirilmistir.

Bagimsiz denetim alanindaki bu cok bashhgin giderilmesi ve yetki karmasasina son
verilmesi, Tuark Ticaret Kanunu’'nda islevi olmayan murakiplik sistemine son verilerek
bagimsiz denetime gecilmesi konusunda yapilan reformun hayata geciriimesi, denetimin
kalitesini artirmak Gzere kamu gbézetimi ddhil olmak Gzere gereken dnlemlerin alinmasi ve
AB muktesebatina uyum saglanmasi i¢in yeniden yapilanma ihtiyaci bulunuyordu.

Bu cercevede, uluslararasi standartlarla uyumlu Tdrkiye Muhasebe Standartlarini
olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli guveni ve
kaliteyi saglamak, denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz denetci ve bagimsiz
denetim kuruluslarini yetkilendirmek, bunlarin faaliyetlerini denetlemek, bagimsiz denetim
alaninda kamu goézetimi yapmak Uzere Kamu G&zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlan Kurumu (KGK) kurulmustur.

Bagimsiz denetim konusundaki nihai yetki ve sorumluluk KGK’'ya verilmistir. Ancak
KGK’'nin diger duzenleyici ve denetleyici kurum, kurul ve kuruluslardan bazi durumlarda
goérus almasi gerekecek, bazi durumlarda ise KGK bunlara kisith dizenleme yapiimasi
konusunda izin verebilecektir.

3.2 Bagmsiz Denetciler ve Denetim Kuruluglannin Yetkilendirilmesi

Onceleri Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yapilan sinavilar neticesinde basarili olan
serbest muhasebeci mali musavir ve yeminli musavirlere bagimsiz denetci lisansi
verilmekteydi. S6z konusu sinaviar daha sonra Turkiye Sermaye Piyasasi Aract Kurumliar
Birligi tarafindan yapiimaya baslanmisti. Ayrica her kurum kendi uygulamasinda denetim
yapabilecek bagimsiz denetim kuruluglarnni kendisi yetkilendirme yoluna gidiyordu. Diger
taraftan TURMOB yénetimi de badimsiz denetci lisansinin verilmesi ve denetc¢i kitaginin
olusturulmasi konusunda strece dahil olabilmek icin bir hayli ugras vermisti.
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Ancak 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu ile murakiplik sistemine son verilerek sermaye
sirketlerinin tamamina bagimsiz denetim zorunlulugunun getirilmesi sonucunda, tim
meslek mensuplarini bagimsiz denetci lisansi elde etmek icin bir heyecan dalgasi sardi.
Bu cercevede, TURMOB tarafindan bir editim hamlesi baslatiidi ve binlerce meslek
mensubuna bagimsiz denetimle ilgili kurslar verildi. Fakat KGK'nin kurulusuyla bu
ydéndeki cabalar yine bir sonu¢ vermemis oldu.

KGK’'nin bagimsiz denetcilerin yetkilendiriimesi konusunda tek yetkili kurum olarak
belirenmesiyle birlikte tam gdzler bu kuruma cevrildi. Bu arada yapilan yasal
duzenlemelerle, bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin, isletme buayUklGguni
gobsteren aktif bayuklagua, yillik hasilat tutan ve ¢alisan sayisi gibi él¢cutlere gére Bakanlar
Kurulu Karari ile belirlendigi bir sisteme gecildi.

Bagimsiz Denetim Yénetmeligi yayimlanarak kimin ne sekilde bagimsiz denetci olarak
yetkilendirileceginin belli oimasiyla meslek mensuplarinin gergin bekleyisi sonunda bitti.
Daha énce sinav sonucunda veya mevzuatta taninan istisna sonucunda bagimsiz
denetci olmak Uzere lisans belgesi almis bulunanlar ilk grupta olmak Gzere bagimsiz
denetci olma hakkini elde etti. ikinci grupta ise meslek mensubu olarak en az 15 yil
tecribesi bulunanlar, kurum tarafindan belirlenen egitim programini  basaryla
tamamlamalan sartiyla bagimsiz denetci olma hakkina kavustular. Gecgis ddneminden
sonra, meslek mensuplari ancak kurumun duzenleyecegdi sinavda basarili olmak sartiyla
bagimsiz denetci olabilecektir.

Halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reastrans ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri,
finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yénetim sirketleri, emeklilik fonlari,
Sermaye Piyasasi Kanunu’nda tanimlanmig inragcilar ve kurumilar, faaliyet alanlari, islem
hacimleri, istihdam eftikleri calisan sayisi ve benzeri SlcUtlere gbére 6nemli dlglude
kamuoyunu ilgilendirdigi icin KGK tarafindan bu kapsamda degerlendirilen kuruluslar,
Kamu Yararini ilgilendiren Kuruluglar (KAYIK) olarak tanimlanmigtr.

Bagimsiz denetim kuruluglan, kurum tarafindan yetkilendirilen ve ortaklan meslek
mensubu olan sermaye sirketleridir. KAYIK olarak belilenen kuruluslann denetimi,
sadece denetim kuruluslan tarafindan yapilacaktr. Digerlerinin denetimi ise denetim
kuruluglan veya denetciler tarafindan yapilabilecektir. S6z konusu yonetmelikte, gerek
mevcut denetim kuruluslari gerekse ilk defa yetkilendirilen denetim kuruluslarn, gecis
déneminde yonetmelik hUkUmlerine uyum saglamak kaydiyla yetkilendirilmistir.
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3.3 Bagimsiz Denefcilere ve Denetim Kuruluslarna lliskin Veriler

Kamu Gb&zetimi Kurumu, gunimize dek bagdimsiz denetci olmak UGzere yapilan
basvurulann 13.735’ine olumlu cevap vermistir. Ancak 1.727 basvuru sahibine henlz
gereken harc ve Ucretleri 6demedikleri igin tescil islemi yapilmamistir. Dolayisiyla resmi
sicile 12.008 denetcinin kaydi yapilmis olup bunlarin 2.447’si yeminli mali mUsavir, geriye
kalan 9.561’i ise serbest muhasebeci mali mugavir unvanini tasimaktadir.

Ayrica KGK yapilan basvurulan degerlendirerek bugine dek 180 bagimsiz denetim
kurulusunu yetkilendirmigtir. Yetkilendirilen kuruluglar ve bagimsiz denefcilere iliskin
bilgiler kurumun internet sitesinde kamuoyunun erigsimine surekli acik tutulmaktadir.

3.4 Bagmsiz Denetimde Sorumluluk

3.4.1 Mali Sorumluluk

660 sayili KHK’nin 24. maddesi “Denetimden dogan sorumluluk” bashgini tagimaktadir.
S6z konusu madde uyarinca, bagimsiz denetim kuruluslan ve bagimsiz denetgiler;
denetledikleri finansal tablo, bilgi ve raporlara iligkin olarak hazirladiklan bagimsiz
denetim raporlarinin denetim standartlarina aykir olmasi ile bu raporlardaki yanhs, eksik
ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan hukuken sorumlu
tutulmuglardir.

Sbzlesmeden dogmak Uzere musteriye zarar veriimesi séz konusu olabilecegdi gibi, ayni
zamanda sézlesmeye taraf olmayan mali tablolann kullanicilan olan yatirmci,
kreditérler veya alacakllara da zarar verilmis olabilir. Burada yer verilen sorumluluk
kavraminin her iki durumu da kapsadigini dasunmek gerekir.

Diger taraftan, denet¢inin ve denetim kurulusunun hukuken sorumlu tutulabilmesi igin,
s6z konusu zararlarin hazirlanan raporlarin standartlara aykir olmasi veya raporlarda yer
alan bilgi ve kanaatlerin yanlis, eksik ve yaniltici olmasindan kaynaklanmasi
gerekmektedir. Daha acgik bir ifade ile denetginin dogan zarardan sorumlu tutulabilmesi
icin kusurunun olmasi gerekir.

Tark Borclar Kanunu’nda kusurlu ve hukuka aykir fiille bir baskasina zarar verenin, bu
zaran gidermekle yukimld olacagr hikim allina alinmigtir. Ancak bu fiilden zarar
gérenin, zararini ve zarar verenin kusurunu ispat etmesi gerekir. Ugranilan zararin tutan
tam olarak ispat edilemiyorsa, hdkim olaylarin olagan akisini ve zarar gérenin aldigi
onlemleri dikkate alarak zararin miktarnni hakkaniyete uygun olarak belirleyecektir.

i‘_




F KONSEY

VERGI- DENETIM - DANISMANLIK

Diger taraftan, bagimsiz denetim kuruluglan ve bagimsiz denefciler, verdikleri
hizmetlerden dogabilecek zararlan karsiilamak amaciyla genel sartlan Hazine
Mustesariginca belirlenen sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine Mustesariginin gérast alinarak Kamu
Gobzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlan Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

06.06.2013 tarin ve 01/20 sayili Kurul Kararnyla Hazine Muastesarhiginin gérdst alinmak
suretiyle hazirlanan Bagimsiz Denetim  Mesleki Sorumluluk Sigortasi  Tebli@i'nin
yayimlanmasina karar verilmis olsa da séz konusu teblig henldz yayimlanmamustir.

3.4.2 Idari ve Mesleki Sorumluluk

660 sayil KHK ile yapilan duzenleme ile Kamu Gdzetimi Kurulu’'na asagida siralanan
konularda goérev ve yetkiler verilmistir:

4 Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kurulusglarinin kurulus sartlarini ve ¢alisma
esaslarini belirlemek, bu sartlan tasiyan kuruluglarn ve bagimsiz denetim yapacak meslek
mensuplarini yetkilendirmek ve tescil islemlerini yapmak,

4+ Bagimsiz denefciler ve bagimsiz denetim kuruluslarnin faaliyetleri ile denetim
calismalarinin, Kurumca yayimlanan standart ve duzenlemelere uyumunu gdzetlemek
ve denetlemek,

# inceleme ve denetimler sonucunda aykinliklan saptanan bagmsiz denetciler ve
bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal etmek,

%+ Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplannin disiplin ve sorusturma islemlerini
yuratmek, strekli e@itim standartlari ile mesleki etik kurallarnni belirlemek, buniara yénelik
olarak kalite guvence sistemini olusturmak ve bu alanlardaki eksikliklerin dizeltiimesi icin
gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak.

Kamu Gézetimi Kurumu, bagimsiz denetim kuruluslan nezdinde kalite guvence sistemi
incelemeleri gerceklestirmektedir. Bu cercevede bagimsiz denetim kuruluslarinca
gerceklestirilien denetim calismalarinin kurum standart ve duzenlemeleri ¢cercevesinde
g6zden gecirilmesi, bu kuruluslarnn faaliyetlerinin kurum ddzenlemelerine uygunlugunun
denetimi, harcanan kaynaklarin nitelik ve niceligi, alinan denetim Ucreti ve bagimsiz
denetim kurulugsunun i¢ kontrol sistemi ile ilgili degerlendirmeler yapilmaktadir.

KAYiK'leri denetleyen bagimsiz denetim kuruluglarnnin asgari G¢ yilda bir, digerlerinin ise
asgari alti yilda bir yukanda belirtilen sekilde incelenmesi 6ngdralmastar. Ayrica planlan-
mis incelemelerin yani sira ihbar, sikayet, bildirim gibi durumlarda ve gerekli goérilen
diger hdllerde kurumun inceleme yapma ve yaptirma yetkisi saklidir.
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Bagimsiz denetcilerin kalite glvence sistemi incelemeleri ise usul ve esaslan Kurul
tarafindan belirlenen ilkelere uygun olarak yapiimaktadir. Kurum, incelemeleri kendi
meslek personeli eliyle yurltebilecegi gibi gerekli hdllerde kanunlarla belirli alanlari
duzenleme ve denetleme yeftkisini haiz Gumrik ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanhgi,
Hazine Mustesarligi, Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi
Kurulu ve Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili denetim birimleri aracihgi ile de
yuratebilir.

Bagimsiz Denetim Y&netmeligi'nde denetim kuruluslarinin  ve denefcilerin  yerine
getirmesi gereken yakamlultkler cok ayrintili bir sekilde belirlenmis olup bunlara kisaca
asagida yer verilmistir:

%+ Denetim kuruluslar ve denetcilerin, yaptiklan denetimlerde kalite ve guvenilirligi
saglamasi gerekir.

% Denetim kuruluslan, asgari sartlarn kurumca belirlenen bir kalite kontrol sistemi kurmak
ve faaliyetlerini bu ¢cergcevede yurutmek zorundadir.

%+ Denetim kuruluslan ve denetciler; durUstltk, tarafsizik, mesleki yeterlilik ve &zen, sir
saklama, meslege uygun davranis gibi konularda, aynntilan kurum tarafindan
belirlenen mesleki efik ilkelere uymak zorundadir. Denetim kuruluslarinin; denetciler ve
denetime katilanlardan yilda en az bir kez, bagimsizlik, tarafsizlik ve sir saklamayla ilgili
kurulus politika ve sureclerine uygun davrandiklanna ve davranacaklarina iliskin yazili
taahhdt almasi gerekir.

% Denetim kurulusu ve denetcilerin, denetimlerini aynntilariilgili ydnetmelik hUkmunde
belirtilen sekilde esasen ve seklen bagimsiz olarak gerceklestirmek zorundadir.

% Denetim kuruluglan ve denetciler dogrudan veya dolayl olarak reklam yapamaz,
reklaom sayilabilecek faaliyetlerde bulunamaz. Ancak, kurumsal tanitici bilgiler iceren
brosurler hazirlayip dagitabilir, mesleki konularda bilimsel nitelikte yayin yapabilir,
seminer duzenleyebilir veya egitim verebilirler.

* Denetim kuruluslan ve denetgilerin, diger meslektaslanna karsi haksiz rekabette
bulunmama yukimlulidgu olup, ayrnntih olarak belirlenmis denetim faaliyetine iliskin
kisitlamalara uymasi zorunludur.

% Denetim kuruluslari ve denefcilerin, belirli konularda bildirimde bulunma zorunlulugu,
yaptiklar denetimlere iliskin verileri saklama ve ibraz yakimlIalagu bulunmaktadir.

%+ KAYIiK denetimi yapan denetim kuruluslarinin ayrnintilan belirlenen sekilde seffaflik
raporunu hazirlayarak duyurmalarn gerekmektedir.
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Bagimsiz Denetim Ydénetmeligi'nde denetim kuruluslan ve denetcilerin Uzerine disen
yukdmltlkleri yerine getirmemesi durumunda fiilin agirhgina goére kurul kararyla
sirastyla uyar, faaliyet izninin askiya alinmasi ve faaliyet izninin iptali gibi idari
yaptirrmlarin uygulanacagi belirtiimistir. Ayrnica, uyarn, faaliyet izninin askiya alinmasi ve
faaliyet izninin iptali yaptinmini gerektiren fiillerin nelerden olustugu, yénetmelikte cok
ayrnntil bir sekilde aciklanmuistir.

Ayrica 660 sayilh KHK hukdmlerine dayanilarak yapilan dldzenlemelere, belirlenen
standart ve formlara ve Kurulca alinan genel ve 6zel nitelikteki kararlara aykin hareket
eden bagimsiz denetim kuruluslarnna, Kurul tarafindan on bin liradan elli bin liraya kadar
idari para cezasi verilir. idari yaptrmlara karar verilmis olmasi ayrica idari para
cezasina karar verilmesine engel teskil etmez.

3.5 Bagimsiz Denetim Kuruluglarnnin Gézetim Sonug Verileri

Kamu G&zetim Kurumu tarafindan yapilan gézetim faaliyetlerinin sonucuna iligkin olarak
henUz yayimlanmis bir rapor bulunmamaktadir. Ancak Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan bagdimsiz denetimde kalite kontroline yodnelik olarak 2013 yilinda yapilan
calismalarin sonucunda elde edilen veriler bir rapor halinde yayimlamistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan, 2013 yilinda 22 bagimsiz denetim kurulusu nezdinde
kalite kontrol amacl incelemelerde bulunulmustur. incelenen kuruluslar risk profillerine,
g6zetim faaliyetleri sonuclarina ve inbar ve bildirimlere gére secilmistir. Bu incelemelerin
13’0 kapsamli kalite kontrol, 9'u sinirh kalite kontrol incelemesi seklinde gerceklestiriimis
olup kapsamli kalite kontrol calismalarindan ikisine iligkin incelemeler devam
etmektedir. Kalite kontrol c¢alismalarinda toplamda 52 adet calisma dosyasi
incelenmigtir. Anllan dénemde bagimsiz denetim kuruluslar nezdinde gerceklestirilen
kalite kontrol calismalarinin sonuclarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Sermaye
Kisilere Piyasasindad Mevzuatia .

Kurul Kuruluslara Verilen Bagimsiz Aykinhklar Herhangi Bir | Incelemesi Toplam

Listesinden |  Verilen idari Denetim Hakkinda Yaptinm Devam Kalite

Cikarilan Idari Para P Yapmaktan| Bilgilendirilen | Uygulanmayan  Eden Kontrol
Kurulus Cezasi Cezas| Iki Yil Men ve Uyarilan Kurulus Kurulus Calisma

Sayisi Sayisi savisi Cezasi Kurulus Sayisi Sayisi Sayisi

Y Verilen Kisi Sayisi
Sayisi
2 9 4 4 6 3 2 22
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3.6. Bagmsiz Denetim Yapillanmasinda Yasanan Sorunlar

3.6.1 3568 Sayll Yasaya Gore Meslek Mensuplarnin Yaplanmasi

Serbest muhasebeci mali musavirler ve yeminli mali musavirler, meslek mensubu olarak
bireysel olarak faaliyette bulunabilmektedir. Bunun yani sira birden ¢ok meslek mensubu
bir araya gelerek, serbest muhasebeci mali muasavirlik veya yeminli mali musavirlik
ortaklik bUrosu seklinde calisabilecekleri gibi, sirket de kurabilmektedir.

Ancak, ortaklk burosu veya sirket sadece ayni unvana sahip meslek mensuplari
arasinda kurulabilir.  Diger bir ifade sekliyle, serbest muhasebeci mali musavirler ile
yeminli mali musavirlerin ortak sirket kurmalarn mamkan degildir.

Serbest muhasebeci mali musavirler tarafindan isletmelerin defterleri tutulmakta, bilanco,
kar-zarar tablosu vb. belgeleri duzenlenmekte ve beyannameleri hazirlanarak vergi
dairesine verilmektedir. Diger taraftan, bu konularin tamami yeminli mali muasavirler
tarafindan vergi mevzuatina uygunluk acgisindan denetlenmekte ve tasdike tabi
tutulmaktadir.

Bu cercevede, serbest muhasebeci mali musavirler ile yeminli mali masavirler arasinda
fonksiyon ve c¢ikar catismasi oldugundan, her iki meslek grubunun da saglikh bir sekilde
hizmet vermesini saglamak UGzere, ortak sirket kurmalarinin 6ndne engel konulmustur.

Diger taraftan, birden cok meslek mensubunun serbest muhasebeci mali musavirlik ve
yeminli mali musavirlik ortaklik burosu veya sirketi altinda calismalarn bir genelgeyle
duzenleme altina alinmuigtir.

S6z konusu genelge uyarinca, birden ¢cok meslek mensubunun bir araya gelerek kurabi-
lecekleri ortaklik burosu ve sirket turleri su sekilde siralanmaktadir:

+ Ortaklik Barosu (Adi Sirket),
% Sermayesi Paylara Bélinmus Komandit Sirket,

% Limited Sirket,

% Anonim Sirket.
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Kurulacak ortaklik burosu veya sirketlerin, kurucu meslek mensuplarinin unvanlarini
tasimasi zorunludur. Yani faaliyet konusunun alanini “Serbest Muhasebeci Mali
Muasavirlik” olarak sec¢en sirketlerde, ortaklarin tamaminin serbest muhasebeci mali
musavir olmasi ve kurulacak sirketin unvaninda da bu mesleki unvanin yer almasi
gerekmektedir.

Ayni sekilde, yeminli mali musavirlik yapmak Gzere kurulan sirketlerde, ortaklarn
tamaminin yeminli mali musavir ruhsatina sahip olmalan ve sirketin unvaninda da
“Yeminli Mali MUsavirlik” ibaresinin kullaniimasi gerekmektedir.

3.6.2.5PK Uygulamalarinda Bagimsiz Denetim Kuruluslannin Yopilanmasi

Konuya iliskin yapilan ilk dizenlemelerde, ortakliklarin ve yardimci kuruluslarin hesap ve
islemlerinin  bagimsiz  denetiminin, bagdimsiz denetleme kurulugslan tarafindan
gérevlendirilen vyetkili denetleme elemanlan (denefciler) tarafindan yapilacagi
belirtilmisti.

Yénetmelik ile belirlenen sartlar dahilinde bagdimsiz denetleme faaliyetinde bulunmak
isteyen kuruluslar gerekli belgelerle birlikte SPK’'ya basvuruda bulunuyordu. Sunulan bilgi
ve belgeler, bagimsiz denetim kurulusunun personel, donanim ve organizasyonu
Uzerinde gerekli incelemeler yapildiktan sonra, aranan kosullar tasiyanlar bagimsiz
denetlemeye yefkili kuruluslar olarak liste halinde ilan ediliyordu.

Bu cercevede, bircok bagimsiz denetim sirketi kurulmus ve uygulamalar zamanla
oturmustur. Bagimsiz denetcilerin bireysel olarak faaliyet gdéstermesi ve hizmet vermeleri
ise mumkudn olmamugtir.

Diger taraftan, 3568 sayili Kanuna tabi meslek mensuplarnnin sirket yapisi altinda ne
sekilde calisacaklarnni duzenleyen genelgede, bagimsiz denetim kuruluslannin da bu
genelge hukumlerine tabi olacagdi belirtiimigti. Bu nedenle, serbest muhasebeci mali
musavirler ile yeminli mali musavirlerin ortak olarak bagimsiz denetim sirketi kurmalarna
da engel olunmustur.

TURMOB’un gérislerinde zamanla yumusamalar olmustur. Ortaklar YMM ve SMMM olan
sirketlerin tescillerinin YMM ve SMMM Odalar tarafindan yapilmamalarn durumunda, bu
sirketlerin tescil islemlerinin TURMOB tarafindan yapilabilecedine karar verilmistir.

Ancak, YMM Oda Baskanlar Kurulu Toplantisinda séz konusu karar deg@erlendirilmis olup
ortaklik burosu veya sirketlerin ayni unvana sahip meslek mensuplarn arasinda
kurulabilecegi, YMM - SMMM ortakhgi seklinde sirketler kurulamayacagi, kurulsa bile bu
sirketlerin  hukuki olmadigi, tescillerinin de Odalar veya TURMOB tarafindan
yapilamayacagdi konusunda goérus birligine vanimistir.
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3.6.3.TTK ve KGK'ya Gbre Bagimsiz Denetim Kuruluslannin Yapllanmasi

Tark Ticaret Kanununa gére denetci, yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci mali
musavir unvanini tasiyan ve bagdimsiz deneftim yapmak Uzere KGK tarafindan
yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklarn bu kisilerden olusan sermaye sirketleri olarak
tanimlanmustir.

KGK, Bagimsiz Denetim Yd&netmeligini yayimlayarak bagimsiz denetci olarak
yetkilendirmede esas alacagi kistaslarn ortaya koymustur. Bu cercevede, daha &nce
sinav sonucunda veya mevzuatta taninan istisna sonucunda bagimsiz denet¢i olmak
Uzere lisans belgesi almig bulunanlar ile meslek mensubu olarak en az 15 yil tecribesi
bulunanlardan kurum tarafindan belirlenen egitim programini basariyla tamamlayanlar
bagimsiz deneftci olarak yetkilendirilmisgtir.

S6z konusu ybnetmelige gbére bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendiriimesi icin ise
asagidaki sartlann yerine getiriimesi gerekmektedir:

4+ Bagimsiz denetim girketinin sermaye sirketi olmasi,
<+ Paylarnnin veya hisselerinin nama yazili olmasi,

4+ Faaliyet konusunun bagimsiz denetimle sinirh olmasi (3568 sayili Kanun kapsaminda
mesleki alanda da faaliyet gosterilebilir),

#* Ticaret unvaninda bagimsiz denetim ibaresinin bulunmasi,

#* Esas sdzlesmesinin veya sirket sdzlesmesinin denetime iliskin mevzuat hiktimlerine aykin
hususlar icermemesi,

* Sermayesinin ve oy haklannin yansindan fazlasinin  denetcilerine ait olmasi ve
ortaklarinin tamaminin serbest muhasebeci mali musavir veya yeminli mali musavir
olmasi,

+ Denetcilerinin bagimsiz denetci belgesine sahip olmasi,

%+ Denetcilerinin tam zamanh ve asgari bir raporlama dénemi icin istihdam edilmis ol-
masl,

=% En az iki sorumlu denetcisinin bulunmasi,

% Denetim kadrosunun asgari denetim ekiplerini olusturabilecek nitelik ve genislikte
olmasi,
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4+ YOnetim organi Uyelerinin tamaminin meslek mensubu olmasi, yluzde yetmis besi
gecmemek Uzere cogunlugunun ise kadrosundaki denetcilerden olusmasi,

4 Denetcilerinin, ortaklarinin ve kilit yéneticilerinin baska bir denetim kurulusunda veya
bagdimsiz denetim faaliyeti gerceklestiren herhangi bir gercek kisi yaninda ya da tazel
kisilikte ortak, kilit yonetici veya denetci olmamasi, kendi adina bagimsiz denetim
faaliyetinde bulunmamasi,

= Denetim rehberleri dahil olmak Uzere, esaslar KGK tarafindan belirlenen kalite kontrol
sistemine iliskin politika ve sureclerin yazl olarak olusturmus olmasi,

+ Denetim faaliyetlerinin  etkin  bir sekilde vyuratebilmesini saglayacak sekilde
organizasyon, mekan, teknik donanim, belge ve kayit duzenine sahip olmasi, tuzel
kisiligin ve ortaklarnnin olumsuz bir itibara sahip olmamasi ve ortaklarinin denetim
mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir durumunun bulunmamasi.

Kamu G&zetimi Kurumu, denetim kuruluslan tarafindan yapilan basgvurulan yukarnda
belirtilen sartlar cergcevesinde degerlendirmis ve bunun sonucunda faaliyette bulunacak
bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmistir.

Diger taraftan, yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslannin bir kisminda ortaklarin
YMM ve SMMM’lerden olustugu gérulmektedir. KGK, YMM-SMMM ortakliginda sirket
kurulabilmesi yonunde ileri bir adim atmigtir. Ancak, gelismeler ne yénde olacak bunu
zaman gosterecektir.

3.6.4.Yurtdisinda Bagimsiz Denetim Kuruluslannin Yapilanmasi

Doktorluk, avukathk, mimarlik ve denetcilik gibi bazi meslek dallarinda yapilan igler
sermayeden daha ¢ok mesleki bilgi ve deneyimin kullaniimasina dayanmaktadir. Bu
nedenle, bu tar hizmetlerin ne sekilde ve kimler tarafindan verilecegi yasal
duzenlemelerle belilenmekte ve mesledi icra edecek olanlara ruhsat (lisans)
verilmektedir. Bununla birlikte, yurtdigi uygulamalarinda da séz konusu meslek gruplar
farkli ortaklik modelleri veya sirket yapilanmalar allinda bir araya gelebilmektedir.

Bu cercevede, ABD ve ingiltere’de bagmsiz denetim kuruluglarn sinirli sorumlu ortaklik
(Limited Liability Partnership/LLP) veya sirket olarak (Limited Liability Company/LLC veya
Professional Limited Liability Company/PLLC) yapilanmaya baslamistir. Bdylece
ortakh@in verdigi hukuki olanaklardan yararlanilirken ve sirketlesmenin 6nU acilirken,
meslegi bilfill icra eden meslek mensuplarinin sorumluluklarnnin yaptiklar islerle sinirli
tutulabilmesine olanak saglanmustir.
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Bu tar sinirh sorumlu ortaklik ve sirketler ilk olarak ABD’de 1977'de Wyoming ve 1982'de
Florida eyaletlerinde ortaya cikmis, Amerikan Gelir idaresi'nin direnc géstermesine
ragmen 1996’da kabul edilen bir yasa ile tim eyaletlerde uygulama olanagi bulmaya
baslamistir. Bu model benzer sistemi olan Ulkelerde de yaygin uygulama olanagi
bulmaktir.

Sinirli sorumlu ortakliklar (LLP) esasen sahis ortakhi@idir. Bu ortaklik tard bayuk bir dlctude
yukarida belirtilen meslek gruplarinda gundeme gelmektedir. Bu modelde ortakhgin
bor¢c ve yukumluliklerinden dolayi her ortak mustereken ve muteselsilen sorumluyken,
diger ortaklann ihmal ve kusurlan nedeniyle dogan zararlardan ise herhangi bir
sorumluluklar bulunmamaktadir.

Sinirh sorumlu ortaklhklarda, ortaklarn her birinin meslegin icra edilmesi konusunda lisans
sahibi meslek mensubu olmasi zorunludur. Ayrica, bu tur ortakhklarda ortaklik hissesinin
devri mumkdn olmadigi gibi, miras olarak dahi intikal ettirilemez. Ortaklar calishdi
muddetce ortaklik iligkisi strer, ortagin ayriimasi veya vefat etmesi halinde ortaklik iliskisi
sona erer.

Diger taraftan, sinir sorumlu ortakliklann tazel kisilik olarak hak ehliyeti yénunden
Uzerlerinde herhangi bir sinilama yoktur. Mal varligi edinebilme, dava acabilme ve
acilan davalarda taraf olabilme acisindan tam bir ortaklik hGkmudnde olup, sinirsiz sareli
kurulabilme olanag@i bulunmaktadir. Ayrica, ortaklarin sorumiulugu konulan sermaye ile
sinirh olup sirket bor¢clarindan dolayi ortaklarin sahsi malvarligina basvurulamaz. Sinirh
sorumlu ortakliklarda bir ortagin hata, kusur veya ihmallerinden dolayi yapilan islemle
ilgisi olmayan diger ortaklarin sorumluluklar bulunmaz.

Ortaklarin sinirh sorumlulugu, esnek ve dogrudan ydnetim, kurulug maliyetlerinin goreli
olarak dusuklugl, daha az burokratik kurulug formalitesi, kurulus yaninda tasfiye
surecinin kolayhdi, profesyonel meslek hukuku uygulamalari acisindan avantaji, diger
ortaklarin islemlerinden sorumsuzluk gibi nedenlerle sinir sorumlu ortaklklar (LLP)
Ozellikle batil tlkelerde tercih edilen bir ortaklik modeli olarak éne ¢ikmaktadir.
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3.6.5.Yasanan Sikintlann Giderilmesine Yonelik Oneriler

Bagimsiz denetim faaliyetleri cercevesinde serbest muhasebeci mali musavirler ile
yeminli mali musavirler arasinda esasen fonksiyonel bir farkhlik veya c¢ikar catismasi
yoktur. Her iki meslek grubu da ayni sekilde faaliyet gbstermekte, bagimsiz denetci
olarak ayni yetkiye ve unvana sahip bulunmaktadir. Bu nedenle, meslek mensuplari
sadece bagmsiz denefci olarak faaliyet gdsterecekler ise bagmsiz denetim
kurulusunda YMM ve SMMM ortakhgi olmasinda herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

Aynica, KAYIK olarak belirlenen sirketlerin haricinde kalan sirketler ve kuruluslarn
denetimine iliskin olarak, GUumrak ve Ticaret Bakanhginca hazilanmasi ve Bakanlar
Kurulunca cikariimasi gereken ydnetmelik hala yayimlanmamis olup, séz konusu
sirketlerin denetiminde uzun bir stredir tam bir karmasa yasanmaktadir. KGK’'nin gérasu
alinarak séz konusu yénetmeligin bir an énce c¢ikarilmasinda fayda bulunmaktadir.

Diger taraftan, Turk Ticaret Kanunu’'nda ve KGK uygulamalarninda badimsiz denetim
kuruluglan fiilen denetci gibi kabul gérmektedir. Oysa, bagimsiz denefcilik faaliyeti
sermayeden daha ¢ok mesleki bilgi ve deneyimin kullaniimasina dayanmaktadir. Bu
cercevede sermaye sirketi olarak kurulan bagimsiz denetim kuruluslarinin denetgi olarak
kabul edilmesi ve hizmet kusurlarindan dogan zararlardan sorumlu tutulmasi dogru bir
yaklasim olarak degerlendiriliemez.

Ozellikle sorumlu denetci sifatiyla imzalanan raporlardaki hatalar nedeniyle dogan
sorumluktan dolayr bagimsiz denetim kurulusu hakkinda mali veya idari bir yaptinm
uygulandiginda, séz konusu bagimsiz denetim raporunun dizenlenmesinden sorumliu
ortak kadar olaydan sorumlulugu olmayan diger ortaklar da etkilenmekte ve zarar
gdérmektedir. Ustine Ustliik raporu imzalayan ortadin sirketten aynlmis olmasi halinde
butdn mali yak bagimsiz denetim sirketinin tstine kalmaktadir.

Nitekim, yeminli mali musavirler bir sirket catisi altinda bir araya gelseler bile, kurulan
sirket yeminli mali musavir sayilmamaktadir. Sirket tarafindan verilen yeminli mali
musavirlik hizmetlerinin ortak sifalna haiz bir yeminli mali muasavirin  mdhra ve
sorumlulugu altinda vyerine getirilmesi sz konusu olmaktadir. Hizmet kusurunun
bulunmasi halinde mali ve idari ttm yaptinmlar sirket hakkinda degil, sorumlulugu
bulunan yeminli mali musavirin kendisine uygulanmaktadir.

Bu cercevede 6nceki kissmda ana esaslan acgiklanan batil Glkelerde bagimsiz denetim
sirketlerinin yapillanmasinda uygulama olanag@ bulan sinirh sorumlu ortaklik veya
sirketlerin  &zellikleri g6z o6nunde bulundurularak sorunlarn giderecek bir model
geligtiriimesi yerinde olacaktir.
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4. Sonsoz

Muhasebe mesleginin Ulkemizde vyasal bir ¢erceveye oturtulmasi
cabalan ¢cok uzun bir sirece yayilmistir. Atatirk déneminde 1932 yilinda
Ticaret Bakanh@i tarafindan hazirlanan ilk meslek yasa tasarisi, bir sure
bakanliklar arasinda dolastiktan  sonra  bakanlk arsivlerinde
kaybolmustur. 1938 yiinda hukumet tarafindan hazirlanan “Hesap
Mdutehassishgr Kanun Tasarisi” ise Meclis'te gosterilien yogun tepkiler
Uzerine geri ¢cekilmek durumunda kalinmusgtir.

Meslegin yasal bir statiye kavusturulmasi icin yillar boyunca girisimde
bulunulimaya devam edilmis, nihayet 1989 yilinda 3568 sayili yasanin
cikariimasiyla gésterilen cabalar meyvesini vermigti. Muhasebeyi ve
denetimi meslek edinmis olanlara, gobsterecekleri faaliyet sekline gbre
serbest muhasebeci mali musavir veya yeminli mali musavir unvani
verilmistir.

Her iki meslek grubu da esasen denetim yetkisine sahip olmakla birlikte,
yeminli mali musavirlere belirlenmis vergisel konularda tasdik yetkisi
verilmistir. Bu sekilde vergi denetim elemanlarnnin is yakd hdfifletimeye
calisiimig, yeminli mali musavirler tarafindan duzenlenen raporlar vergi
dairelerince gerceklestirilen islemlerin yerine gefiriimesinde esas
alinmaya baslanmistir.

Yeminli mali musavirler yaptiklan tasdikin dogrulugundan sorumlu olup
kayba ugratilan vergiler, vergi cezalan ve gecikme faizlerinden mukellef
ile birlikte mustereken ve muteselsilen sorumludur. Meslek mensuplarinin
tasdik islemleri nedeniyle sure ve miktar sinin olmaksizin sorumlu
tutulmasi konusunda sikintilar yasanmaktadir. Yazimizda ayrintih olarak
ele alinan Oneriler cergcevesinde sdz konusu uygulamanin gdzden
geciriimesinde yarar bulunmaktadir.

Diger taraftan, Tdrk Ticaret Kanunu’'nda gerceklestirilen reformia
sermaye sirketlerinin denetiminde murakiplik sistemine son verilmistir.
Kapsami Bakanlar Kurulu Kararlarn ile belirlenen sirketlerde bagimsiz
denetim sistemine gecilmis olup, bunun disinda kalan sirketler icin ise
farkh bir denetim yapilmasi Sngoralmusgtar.

Halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reastrans ve emeklilik sirketleri,
faktéring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik
yénetim sirketleri, emeklilik fonlarn, Sermaye Piyasasi Kanununda
tanimlanmis ihracgilar ve kurumlar esasen Oteden beri bagimsiz
yaptirma zorunluluguna tabi tutulmaktaydi.




Yapilan dUzenlemeyle bunlarnn yani sira akiif bGyGklikleri, hasilat
tutarlan, istihdam ettikleri calisan sayisi ve benzeri dicutlere gbére dnemli
Olcide kamuoyunu ilgilendiren kuruluslara da bagimsiz denetim
yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Bu kapsamin disinda kalan anonim sirketler ile kooperatifler ve bunlarin
bagimsiz denetime tabi olmayan Ust kuruluslari i¢in ise farkl bir denetim
sekli 6ngdralmastdr. Buna iliskin usul ve esaslann Gumrak ve Ticaret
Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca cikarnlacak
yénetmelikle dUzenlenecegi hukme baglanmistir.

Ancak, yapilan yasal dizenlemenin Uzerinden bir hayli sire gecmis
olmasina karsin séz konusu ydénetmelik ginimuze degin
yayimlanmamishir. Yasanan kargasanin giderilmesi icin, KGK’nin gérasu
alinarak s6z konusu yénetmeligin ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

Ayrica yazimizda ayrintih olarak ele alindigi Uzere, meslek mensuplarinin
sadece bagdimsiz denetim faaliyetinde bulunmalan halinde YMM ve
SMMM ortakliklarinin 6ndndeki engellerin kaldinimasinin uygun olacagi
dUstnulmektedir.

Diger taraftan, bagimsiz denetim kuruluslannin ortagi olan denetgilerin
duzenledikleri raporlarda yer alan kusurlar nedeniyle ortaya ¢ikan
zararlardan sirketin sorumlu tutuluyor olmasi nedeniyle, olayla ilgisi
bulunmayan diger ortaklar da zarar gérmekte ve sirketin varligi tehlike
allina girmektedir. Denetim piyasasindaki hareketlilik nedeniyle séz
konusu ortaklarin sirketten ayrnimalan halinde tim yuk bagimsiz denetim
sirketlerinin Ustine kalmaktadir.

Batili Glkelerde uzun yillardir uygulama alani bulan bagimsiz denetim
sirketlerinin yapillanmasinda én plana ¢ikan sinirli sorumlu ortaklik veya
sirket modelleri Ulkemiz agisindan da cazip bir secenek olabilir. Sinirli
sorumlu ortaklik modelinde ortaklarnn diger ortaklarin hatalarindan
kaynaklanan zararlardan dolayr herhangi bir sorumlulugunun
olmamasi, ortaklardan birinin ayriimasiyla birlikte ortaklik iligkisinin sona
ermesi ve tasfiye surecinin kolayhgi gibi &zellikler yasanan sikintilarin
¢6zUlmesinde etkin bir ara¢ olarak kullanilabilir.

KGK, SPK, TURMOB ve Gumrik ve Ticaret Bakanhd gibi ilgili kurumlarin
bir masa etrafinda bir araya gelerek, piyasanin intiyacina cevap veren
ve uygulamada yasanan sorunlari giderecek ydnde yurtdisi
uygulamalarini da dikkate alan bir model gelistirmeleri ve bunu
saglayacak yasal ve ikincil duzenlemelerin bir an &énce yapiimaya
baslanmasinda fayda gérulmektedir.






