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Onsdz

Gunumuzde demokratik parlamenter rejimlerde, vergilendir-
meye halkin temsilcilerinin icinde bulundugu parlamentolar
tarafindan  karar verilmektedir. Verginin yasalligi ilkesi
geregince vergilerin konulmasi, kaldinimasi ve
degistiriimesinin  parlamentodan  usulline uygun olarak
cikanlmig yasa ile yapilmasi zorunludur. Verginin yasalligi
ilkesinin maddi yénunu olusturan belirlilik ilkesi uyarinca
verginin mukellefi, konusu, dbénemi, matrahi, orani gibi
vergilendirmeye iliskin asli unsurlar ile uygulamaya iligkin
temel esaslarin yasada kesin bir sekilde saptanmis olmasi
gerekmektedir.

Ancak, bahsettigimiz bu ilkeler vergilendirmeye iligkin her
duzenlemenin mutlaka yasayla yapilmasi gerektigi anlamina
gelmiyor, esasen bunu gerceklestirmek ne pratik olarak
mMUmkAandar ne de beklenen faydayi saglar. Vergilendirmeye
iliskin olasi tUm hususlara vergi yasalarinda yer verilmeye
calsiimasi halinde yasa metinleri binlerce maddeden ve
yuzlerce sayfadan olusan kullanigsiz bir yigin haline dénusur
ve ihtiya¢c duyulmasi halinde kolayca degistiriimesi de
mUmkin olmaz. iste bu nedenle yasa hikamleri mutlaka
geneli kapsayacak sekilde soyut olmak durumundadir.

Diger taraftan ulasim, iletisim ve teknolojik alanda yasanan
bas déndurtci gelismeler ister istemez ekonomik aktivitelere
yansimig olup, cok uluslu sirketlerin faaliyetlerini karesel
olcege tasimasi sonucunda, ekonomik iliskiler agi giderek
karmasik ve kompleks bir yapiya buaranmustdr. Ekonomik ve
toplumsal gelismeleri yakindan takip etmeye calisgan vergi
yasalan da gunden gune daha karmasik bir hal almaktadir.
Ayrica, vergi vyasalarinda cok sk yapilan degisiklikler
yasanan bu karmasayi cogu zaman icinden ¢ikilmaz bir hale
getirmektedir.

Yeni bir vergi yasasi cikarnldiginda yahut mevcut yasalarda
yeni bir duzenleme yapildiginda mukelleflerin  kafasinda
uygulamanin ne sekilde ydratilece@i konusunda soru
isaretlerinin  dogmasi son derece dogaldir. Ayni sekilde
mukelleflerin igslemlerini vergi dairesinde gerceklestirilen perso-
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nelin de ne ydnde islem yapilacagi konusunda bilgi sahibi
olmasi gerekir. Maliye Bakanhi@i tarafindan yayimlanan genel
tebliglerde yapilan aciklamalar ile séz konusu gereksinimler
buyUk bir dlctde giderilir.

Ancak, mukellefler cogu zaman soyut ve geneli iceren kanun
hikdmleri karsisinda, somut ve éznel olan kendi durumlarini
degerlendirmekte guclik cekmektedir. Bazen de vyasa
hdkimleri ve tebliglerde yapillan aciklamalar mukellefin
icinde bulundugu durumu yeterince kavramiyor olabilir. Bu
gibi durumlarda mauakelleflerin  yukumlulUklerini ne sekilde
yerine getirecekleri konusunda tereddut etmeleri son derece
dogaldrr.

Vergi yasalarina uymaya calisan ancak Uzerine dusen
Odevler konusunda tam olarak emin olamayan mukellefler
icin cok &zel bir uygulamadan vyararlanma olanagdi
bulunmaktadir. Gelir idaresi Baskanlidi, icinde bulundugu
durumu ve tereddldt duydugu konulan vyaziyla bildiren
mikelleflere verdigi "Ozelge" ile kisiye 6zel dederlendirme
yaparak géris vermekte ve yapilmasi gereken islemler
konusunda yol gdstermektedir.

Diger taraftan, verginin yasalligi ilkesi geregince vergi idaresi
tarafindan mukelleflere verilen 6zelgelerin mutlaka yasal
cizgilerin igerisinde kalmasi, yani dayanaklan olan kanuna
aykin olmamalarn gerekir. Vergi idaresi yasalarin kendilerini
yetkili kilmadiklarn konularda, mukelleflere yasalarda acik¢a
yer alamayan bir ydkimluldk getiremez.

Sizleri mUimkdn oldugunca mevzuat karmasasina sokmaksizin,
uygulama en basit ve anlasilir sekilde aktanlacak, &ézelgelerin
veriimesine iliskin sire¢c ayrintih bir sekilde ortaya konulacak,
Ozelgelerin baglayiciligl, dogurdugu hukuki sonuclar, mukel-
leflere sagladigi avantajlar ve konuya iliskin diger hususlar
soru ve yanitlariyla agiklanmaya calisilacaktir.

Okuyuculanmiza yararh olmasi dile@iyle, saygilarmizi sunariz.

Bllent AK,
Yeminli Mali Masavir




Ozelge Nedir?

Ulkemizde yapilan en blydk vergi reformunun yapitaslarindan birisi olan, Vergi Usul
Kanunu’nun yararlage girdigi 1961 yilindan bu yana, mukelleflerin tereddiude dustGgu
konularda yetkili makamlardan yazili olarak izahat isteme hakki mevzuatimizda yer
almig ve uygulanmistr. Mdukelleflerimiz bu cercevede vyillar boyunca, Maliye
Bakanligr'nin gerek merkez tesgkilatindan, gerekse tagsra tegkilatindan mukteza
almiglardir.

Mukelleflerin ve vergi sorumlularinin, vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan
yeterince acik bulmadiklian ve duraksamaya dusttgu konulara iligkin olarak, Gelir
idaresi Baskanhgi veya yetkili kildigi makamlardan kendilerine aciklama yapiimasi
yénunde yazl istemde bulunmalan Gzerine, ilgili makamlar tarafindan kendilerine
verilen yazil gbruslere 6zelge (mukteza) denilmektedir.

SirkGler Nedir?

Muakelleflerden gelen &zelge taleplerinin dayaniimaz boyutlara gelmesi karsisinda,
bagkanlik is ydkanl azaltmak ve mukelleflerin intiya¢c duydugu bilgiye kolayca
ulasmasini saglamak Gzere sirkUler uygulamasini baslatmistir. Ayni konuya iliskin olarak
gelen izahat talepleri icin her bir mukellefe ayrica ézelge vermek yerine mukelleflerin
s6z konusu bilgilenme inhtiyacini topluca giderilmek Gzere sirkaler yayimlanmaktadir.

Vergi durumlarn ve vergi uygulamasi bakimindan agik olmayan ve tereddut edilen
konular hakkinda, ayni durumda olan tGm mukellef ve vergi sorumlularini aydinlatarak
uygulamaya yén vermek ve aciklik getirmek Uzere, Gelir idaresi Baskanigrnin web
sitesinde yayimlanan bu géruslere sirkUler denilmektedir.

Ozelge Aimak icin Nereye Basvurulur?

Gelir idaresi Baskanldi; toplanilan vergi gelirleri acisindan gérece énemli ve bulyik
goérulen 29 ilde vergi dairesi baskanligi olarak, geriye kalan illerde ise defterdarlk
seklinde orgatlenmistir. Ozelge taleplerinin  dogrudan Gelir idaresi Baskanlhigina
yapllmasi mumkun olmayip, tasradaki bu birimlere basvuruda bulunulmasi
gerekmektedir.

Gelir vergisi veya kurumlar vergisi bakimindan sarekli mukellefiyeti baskanhk kurulmus
illerde bulunan mukelleflerin, &zelge taleplerini bulundugu ildeki vergi dairesi baskan-
iklanna yapmasi gerekmektedir. SUrekli mukellefiyeti diger illerde olan mukellefler ise
Ozelge taleplerine iliskin basvurularini defterdarliklara yapacaktir.




Surekli mukellefiyeti bulunmayan diger mukellef veya vergi sorumlularnin ise &zelge
temin etmek icin ikametgah veya kanuni merkezlerinin bulundugu ildeki vergi dairesi
baskanliklan yoksa defterdarliklara basvurmalan gerekecektir. Ulkemizde ikametganhi
veya kanuni merkezi bulunmayanlar ise Ankara, istanbul ve izmir Vergi Dairesi
Baskanliklarindan herhangi birine basgvurabilecektir.

Kimler Ozelge Talebinde Bulunabilir?

Mukellefler ile verginin 6denmesi acisindan vergi dairesine kargi sorumlu olan vergi
sorumlulan &zelge talebinde bulunabilir. Ayrnica, kuacukler ve kisithlar ile tlzel kisiligi
olmayan kuruluslarin mukellef veya vergi sorumlusu olmasi halinde, bunlara didsen
6devler de kanuni temsilcileri tarafindan yerine getiriimekte olup, bunlar tarafindan
Ozelge isteminde bulunulabilir.

Mukellef ve vergi sorumlularnin yetki belgesine sahip kanuni temsilcileri veya vekilleri
Ozelge talep edebilecektir. Ayrica, mukellef ve vergi sorumlularinin vefat etmis olmasi
halinde, bunlarnn mirascilannin Gzerlerine disen goérevlerin yerine getiriimesi icin
Ozelge istemeleri imkan dahilindedir.

Hangi Durumda Ozelge Verilmez?

Vergi idaresinin  mukelleflerin vergisel &devlerini yerine getirirken yasadiklar
tereddutleri gidermek Gzere onlarn aydinlatmak ve yapacaklari islemler konusunda yol
gobstermek gibi bir gérevi olmasina karsin, yasal veya idari agidan sakinca gérdugu
baz durumlarda ézelge vermekten kacinabilmektedir. Hangi durumlarda ézelge veril-
mez, kisaca gézden gecirmeye calisalim.

Vergi Mahremiyeti Inlalinde Ozelge Verimez

Maliye Bakanhgi personelinin gérevlerini yaparken edinmis oldugu mukelleflerin
vergiye yonelik bilgilerinin gavenligi ve mahremiyeti konusunda ¢cok hassas ve dikkatli
bir sekilde davranmalar beklenir. Kanunla belirlenmis ¢cok istisnai durumlar haricinde
s6z konusu bilgilerin aciklanmasi ve sahsi ¢ikar elde edecek sekilde kullanimi suctur.
Bu nedenle mukelleflere bagka kimselerin vergisel durumlarn hakkinda bilgi vermek ve
aciklamalarda bulunmak mamkan degdildir.

Incelemede Olan Konularda Ozelge Verilimez

Vergi inceleme elemanlarnnin yaptiklar vergi incelemeleri sonucunda mukellef
tarafindan yapilan islemleri duzenledikleri vergi inceleme raporunda elestirmesi
halinde; séz konusu raporlarin yasalara, tebliglere, sirkllerlere ve muktezalara
uygunlugu rapor degerlendirme komisyonlarinca zaten gbézden gecirilmektedir. Vergi
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inceleme raporunda hatall bir degerlendirmenin olmasi halinde séz konusu hatalar
usuline uygun olarak duzeltiimektedir. Bu nedenle hakkinda vergi incelemesi
yapillmakta olan mukelleflerin incelemeye konu olan islemlere iliskin ézelge talepleri
karsilanmaz ve yapilan incelemeye mudahale edilmez.

Yargida Olan Konularda Ozelge Verimez

Vergi idaresi tarafindan yapilan vergisel bir isleme karsi mikellef tarafindan bir dava
aclimis ise bu durumda &ézelge talep edilmesi ve veriimesi olanagdi ortadan kalkar.
idarenin yargi kararlarina uyma zorunlulugu bulundugu icin davanin sonucu beklenir
ve mahkeme kararina gére islem yapilir.

Teorik Konularda Ozelge Verilmez

Mukelleflerin somut bir olaya dayanmayan, teorik hususlara iliskin bilgi ve aciklama
talepleri de karsilanma. Ornegdin arsa sahibi bir gercek kisinin arsasini kat karsiiginda
muteahhide vermeyi disindigunu varsayalim. Arsa sahibinin, arsami kat karsihginda
muteahhide verirsem ne sekilde vergilenirim seklindeki bir 6zelge talebi, somut
olaylara dayanmadigi i¢in karsilanmaz. Ancak, arsa sahibi bu yondeki dusuncesini
hayata gecirmek UGzere harekete gecmisse, érnegin bir sézlesme imzalayarak arsasini
muteahhide teslim etmisse gérus talebinde bulunmasi artik imkan dahilindedir.

Meslek Odalanna Uyeleri icin Ozelge \Veriimez

Odalar ve birlikler gibi mesleki kuruluslar, kendi mukellefiyetleri ile ilgili olanlar hari¢
olmak Uzere, Uyelerine ilan etmek amaciyla ézelge talebinde bulunamaz. Ancak, bu
kuruluglar vergilendirme ile ilgili konularda uGyelerini bilgilendirmek Uzere &zelge
niteliginde olmayan goérus talep edebilir. fakat bu gérislere uygun davranmak
mukelleflere hukuken herhangi bir koruma saglamaz. Bu durumda olan mukelleflerin
her birinin ayrn ayrn basvuruda bulunup 6zelge almasi gerekliligi bulunmaktadir.

Dlizeltme ve Sikayet Taleplerinde Ozelge Verimez

Vergilendirmeye iligkin islemler gerceklestiriirken cesitli hatalar ytzinden zaman
zaman mukelleflerden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmekte veya alinmaktadir.
Muakelleflerin  s6z konusu vergi hatalannin farkina varmasi halinde bunlarin
duzeltilmesini vergi dairesinden bir yaziyla isteyebilmektedir. Mukellefin basvurusunun
incelenmesi sonucunda yapilan talebin yerinde gdérdlmesi halinde vergi dairesince
gerekli duzeltme islemleri yapiimaktadir.




Vergi mahkemesinde dava a¢cma suresi gectikten sonra yaptiklan duzeltme talepleri
red edilen mukellefler, sikayet yolu ile Maliye Bakanhdgina basvuruda bulunao-
bilmektedir. Maliye Bakanliginin da talebi uygun bulmamasi halinde mukellefe tekrar
yargiya gitme yolu acilimaktadir. Kendine 6zgu bir isleyis stireci olmasi nedeniyle vergi
hatalannin duzeltiimesi ve Maliye Bakanhdina sikayet yoluyla yapilan basvurulara
iliskin 6zelge verilmesi mimkun degildir.

Yetki Alanina Giren Konularda Ozelge Verilimez

Maliye Bakanlhigina uygulamanin saptanmasina dair yetki verilen mucbir sebep hali
ilani, vergi borclannin terkini, belge duzenine iligkin yetkilerin kullaniimasi gibi konulara
iliskin &zelge talepleri karsilanmayacakitir.

Bilgi ve Belge Eksikliklerinde Ozelge Verilmez

Ozelge talebinde bulunan sahsin kimliginin belilenememesi, mikelleften talep edilen
ek belge ya da bilgilerin zamaninda veriimemesi gibi durumlarda &zelge talebi red
edilebilir.

lslemler Bittikien Sonra Ozelge Verimez mi?

Maliye Bakanhgina verilen yetki cercevesinde cikarilan ydnetmelikle yapilan
duzenlemeyle, mukelleflerin ve vergi sorumlulannin vergi uygulamalan ile ilgili
islemlerinin gerceklesmesinden sonra yaptiklan bagvurulann &ézelge kapsaminda
degerlendiriimeyecegi belirtilmistir.

Ancak, isin ilgin¢ tarafi somut olaylara dayanmayan teorik konulara yani heniz
gerceklesmemis islemlere iliskin 6zelge verilmesi de mumkun degildir. Yonetmeligin
her iki hGkmunun bir arada degerlendiriimesi durumunda, yetkili makamilar tarafindan
Ozelge verilmesi olanaginin kalmadigi géralmektedir.

Oysa, mukelleflerimiz uygulamada &teden beri 6nce islemlerini gerceklestirmekte
ardindan vergi uygulamalariyla ilgili olarak kararsiz kaldiklarinda ise hangi yénde
hareket edecekleri konusunda vergi idaresinden bir &zelge ile kendilerinin
aydinlatiimasini talep edebilmektedir. Arzu ederseniz mukelleflerin hangi tarihe kadar
Ozelge isteyebileceklerini irdelemeye ¢alisalim.

Mukelleflere aldigi 6zelge dogrultusunda hareket etmesi durumunda vergi cezasi
kesiimez ve gecikme faizi hesaplanmaz. Bu nedenle, mukelleflerin aldigi 6zelgeye
goére hareket edebilmesi icin, gerceklestirilen islemlere iliskin vergisel yakumlualtklerin
yerine getiriimesi icin gereken stre henuz gecirilmemis olmalidir. Aksi takdirde, alinan
Ozelgeye uygun davranma olanagi kalmayacaktir.
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Burada &énemli olan husus, gerceklestirilen islemlere iliskin vergisel yakumltltklerin ne
zaman yerine getirilecegidir. Dolayisiyla, &zelge verilmemesi icin dikkate alinmasi
gereken tarin olarak; islemlerin gerceklestirildigi tarihi degil, gerceklestiriien bu
islemlere iligkin vergisel yukamltlUklerin yerine getirilecegdi tarihi dikkate almak gerekir.
Yani 6zelge talebinin, gerceklesen islemlere iliskin yakamlaldklerin yerine getiriimesine
iliskin sUrelerin bitiminden énce yapilabiliyor olmasi gerekir.

Konuyu bir érnek yardimiyla aciklamaya ¢calisalim. Gergek bir sahsin, elimde bir miktar
param var, hangi yatinm aracina yatnm yaparsam nasil vergi éderim seklindeki
sorusuna, somut olaylara dayanmadigi i¢cin yanit veriimez. Ancak, s6z konusu sahsin
borsada hisse senedi satin aldigini ve yili icerisinde beyan sinirini agsacak sekilde kar
payl aldigini ancak Uzerine dusen vergisel yukumlulukler konusunda tereddude
dastGg@unu varsayahm.

Yénetmelik hUkmUnan lafzna bakilacak olursa, yatinmcinin kar payini tahsil etmek
suretiyle vergisel islemleri (vergiyi doguran olay) gerceklestirmesi nedeniyle kendisine
Ozelge veriimemesi icap eder. Oysa, mukellefin elde ettigi beyan sininni gecen kar
payinin gelir vergisi beyannamesi ile beyani icin izleyen yilin Mart ayinin bagindan 25.
gunu aksamina kadar suresi vardir.

Sahsi kanaatimize gbre, basvurunun yapiimasi ve cevabi yazinin hazirlanmasina iligkin
gereken sure de gbz é6nunde bulundurulmak kaydiyla, mukellefin bu strenin sonuna
kadar &zelge talep edebilmesi ve Uzerine disen yukumlulukleri ne sekilde yerine
getirece@ine dair bir gdérisin verilmesinin  mumkdn olmasi gerekir. Dolayisiylq,
yénetmelikte yer alan ifade zaafinin ilk firsatta giderilerek yapt@imiz aciklamalar
cercevesinde duzeltiimesinde yarar bulunmaktadir.

Ozelge Basvurusu Nasil Yopilir?

Vergi idaresi 6zelge taleplerini daha hizh ve saglikh olarak degerlendirebilmek icin
basvuruda bulunan mukelleflerden kimlik, iletisim ve mukellefiyetine iligkin bilgiler ile
tereddute dusulen konunun &zetini iceren standart bir form doldurulmasini istemektedir.
Basvurularin Ozelge Talep Formu denilen bu formun doldurulmasi suretiyle yapilmasi
zorunludur. Gelir idaresi Baskanliginin web sitesinde yer alan bu form kullaniimaksizin
yapilan ézelge talepleri kabul edilmemektedir.

Ayrica, s6z konusu forma gorus istenilen konuya iligkin belgeler ile gerekli bulunmasi
durumunda basvuru sahibinin yetki belgelerinin de eklenmesi gerekir. Diger taraftan,
e-posta yoluyla veya internetten yapilan basvurulara yanit verilmemektedir.




Degerlendirmeye lliskin Strec Nasil isliyor?

Vergi dairesi baskanliklan ile defterdarliklar ilk asamada kendilerine gelen &zelge
taleplerini; ézelge talep edebilecekler, talep edilebilecek konular ve talep edilecek
makam ydénunden gereken sartlan tasiyip tasimadiklan acgisindan  bir  én
degerlendirmeye tabi tutar. Dizenlemelere aykiri bir durumun varligi halinde, basvuru
sahibine yazili ve gerekceli olarak gerekli bildirimde bulunulur.

Ozelge talebinin gecerli oldugunun saptanmasi durumunda ise, dzelge talep formu ve
ekleri taranarak Ozelge Otomasyon Sistemi'ne aktarlir. Mikellefe verilecek ézelgenin
hazirlanmasina iliskin  tam islemler bu sistemin icerisinde manyetik ortamda
gerceklestirilir. Sistem disinda 6zelge hazirlanmasi mamkan degildir.

Sonraki asamada oézelge talep edilen konuyla ilgili olarak daha énce verilmis bir
dzelge bulunup bulunmadidina bakilir. Ozelge istenilen konu ilk kez gindeme
geliyorsa ve bu konuda daha énce &zelge verilmemis ise, tagra birimi olan vergi
dairesi baskanliginin veya defterdarligin bu konuya iligkin olarak ézelge verme yefkisi
yoktur. Bu durumda bu birimler tarafindan bir ézelge taslagi hazirlanir ve sistem
Uzerinden degerlendiriimek Gzere Gelir idaresi Baskanligina génderilir.

Gelir idaresi Baskanlidi bunyesinde mukelleflerin ézelge taleplerini degerlendirmek
Uzere bir komisyon kurulmustur. Komisyon gerek duyulmasi halinde mukelleflerin
tamUnu aydinlatmak ve uygulamaya yén vermek Uzere sirkuler yayimlamak yetkisine
de sahiptir.

Komisyon tasra birimlerinden gelen &zelge taslaklarini degerlendirerek aynen veya
degistirerek onaylar. Komisyon oy c¢oklugu ile karar alir. Komisyon tarafindan
onaylanan &zelgeler, otomasyon sistemi Uzerinden ilgili birimlere gd&nderilir ve
imzalanarak mukellefe verilir.

Komisyon tarafindan onaylanmis bu &zelgeler, daha sonra benzer yénde gelebilecek
dzelge talepleri icin emsal olusturmak Uzere sistemde "Emsal Ozelge Havuzu" denilen
bir veri tabanina kaydedilir. Bdylece tum vyetkili birimlerin bu &zelgeleri gérmeleri
mumkuan olur.

Vergi dairesi baskanliklan ve defterdarliklar; komisyonda olusturulmus sirkUler veya
Ozelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan tamamen ayni icerige
sahip bir ézelge talebinde bulunulmasi halinde, emsal ézelge havuzundan yararlan-
mak suretiyle, baskanliktan izin almaksizin kendileri 6zelge verebilecektir.




Ozelgeler Hangi Durumda Gecersiz Sayilir?

Verilen &zelgeler, ézelgenin talep edildidi ilgili vergilendirme ddneminde yururlUkte
olan kanunlar gercevesinde gecerlidir. Olayin gercek mahiyetinin mukellefin &zelge
talebinde belirttigi hususlardan farkh oldugunun anlasiimasi ve &zelge talep formunda
ve eklerinde yer alan bilgilerin gergcek durumu yansitmadiginin tespit edilmesi
durumunda verilmis olan 6zelge gecersiz olacaktir.

Bu cercevede, mukellefin vergi incelemesinde olmasi veya uzlasmaya girecek olmasi
yahut konunun yargiya yansimis olmasina ragmen vergi idaresine yanlig bilgi vermek
suretiyle edindigi 6zelgeler gecersizdir.

Ozelgeye Uygun Davranmanin Avantaji Nedir?

Mukelleflerin aldiklarn ézelgeye uygun olarak aynen kendilerine yapilan aciklamalar
dogrultusunda hareket ettikten sonra, ézelgede yapilan agiklamalarin daha sonradan
yanlis oldugunun ortaya ¢ikmasi veya kanunun uygulama seklinin degismesi halinde,
mukellef yanilhimig oldugu icin kendisine vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi
hesaplanmaz.

Ik planda idare yanlis gérls verir mi, nasil olur diye dustnebilirsiniz. Ozelge dedigimiz
sey vergi idaresinin kanun hukmunden ne anladigini ve nasil uygulama yapacagini
ortaya koyan bir gérusten baska bir sey degildir. S6z konusu gérus idareyi tam olarak
baglamakla birlikte, yapilmakta olan vergi incelemeleri sirasinda farkh yénde yapilan
deg@erlendirmeler sonucunda iptal edilmesi s6z konusu olabilmektedir.

Vergi inceleme elemanlan muakelleflerin édenmesi gereken vergiler konusunda
Odevlerini tam olarak yerine getirip getirmedikleri agisindan vergi incelemesi
yapmaktadir. inceleme sirasinda vergi kanunlarnina gére elestiri konusu yapilacak
konularla ilgili olarak mukellefler &zelge ibraz edebilir. Bu durumda inceleme
elemaninin ézelgeyi inceleme tutanagina dahil etmesi gerekir. inceleme elemani
tarafindan dizenlenecek raporda, séz konusu ézelgenin mukellefin vergisel durumuna
aciklik getirip getirmedigi ve mukellef lehine dikkate alinip alinmayacagi degerlen-
dirme konusu yapllr.

Mukelleflerin yetkili makamlar tarafindan kendilerine verilmis bulunan &zelgeleri
inceleme elemanina ibraz edebilecedi hususu aciktir. Ancak, mukellefle ayni durumda
olan baska mukelleflere verilmis 6zelgelerin de inceleme elemanina sunulabilecegdi ve
degerlendirmeye alinacag@ dusunulmekle birlikte konuya iligkin olarak vergi idaresi
tarafindan aciklik getiriimesinde yarar bulunmaktadir.

Diger taraftan, vergi denetim elemanlar mukelleflere verilmis olan bu &zelgeler ile
bagl degdildir. Yani ézelgede yer alan goéruse aykin olarak rapor duzenleyip, baska bir
yoénde yorum yaparak mukellef nezdinde vergileme yapilmasini isteyebilir.
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Bu durumda, uzun ve karmasik bir sire¢ islemeye baslar. Vergi inceleme raporlari
dncelikle Rapor Degerlendirme Komisyonlar tarafindan okunmaktadir. Ozelgeye aykiri
olarak yazilan vergi inceleme raporuyla ilgili olarak bu asamada bir ¢ézim yolu
bulunamaz ise bir sonraki asamada konu Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonuna
aktariimaktadir.

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu inceleme elemanina hakli bularak ézelgede
hata bulundugu sonucuna ulasir ise bu komisyon Gyelerinden Gcu ile &zelgeyi veren
komisyonun Gyelerinden ikisinin bir araya gelecegi bir komisyon olusturulmakta ve
herkesi baglayacak olan nihai karan bu komisyon vermektedir. iste butin bu strec
sonunda c¢ok istisnai olsa da verilmis bulunan &zelgelerin iptal edilmesi s6z konusu
olabilir.

Diger taraftan, vergilendirilen kesimlerin gosterdigi toplumsal direnc¢, buna bagli olarak
baski gruplarnin harekete gecmesi, ardi ardina gelen olumsuz yargi kararlar ve
benzeri nedenlerle idare bazen uygulamanin yénunu degistirmek zorunda kalabilir.

Yaptigimiz aciklamalar cercevesinde, mukelleflerin vergisel durumuna iligkin almig
olduklan ézelgeye uygun davranmakla birlikte, alinan ézelge daha sonradan iptal
edilirse yahut uygulama tarzinda degisiklik olursa mukellef adina gereken vergi
tarhiyatlan yapilarak sadece vergi asli aranacak olup, mukellef yanilhimis oldugundan
kendisine vergi cezasi kesilmeyecek ve gecikme faizi hesaplanmayacaktir.

Sirkdlere Uygun Davranmanin Avantaji Nedir?

Mukelleflerin vergisel &devlerini yerine getirirken karar vermekte zorlanip gdéris ve
acikloma istediklerinde, Gelir idaresi Baskanhid kendisinden istenen aciklamalari
Ozelge ile yanitlandirabilecegi gibi, ayni durumda olan tium mukellefler bakimindan
uygulamaya yén vermek ve aciklik getirmek Gzere sirkller de yayimlayabilmektedir.
Yayimlanan sirkilerde yapilan aciklamalar dogrultusunda davranan mukellefler,
gerceklestirdikleri vergisel islemlere iliskin olarak dogal olarak herhangi bir elestiri ile
karsilasmamaktadir.

Diger taraftan, idarenin bir hUkmun uygulanma tarzi konusunda genel teblig veya
sirkUlerde daha sonradan degisiklik yapmak suretiyle géris ve kanaatini degistirmesi
halinde, olusan yeni gorus genel teblig veya sirkulerin yayimlandidi tarinten itibaren
gecerli olup, geriye dénuk olarak uygulanamaz. Bu yasal duzenleme sirktlere uygun
sekilde hareket eden mukelleflere hukuki givence saglamak amaciyla yapilmis olup,
madde gerekgesindeki agiklamalara asagida yer verilmistir:




"..Yapiimasi 6éngdrilen dizenlemenin amacglarindan birisi de idarede istikrar ve
vergide ongdrulebilirlik ilkelerine uygun bir sekilde, mukelleflerin yetkili makamlarin
genel teblig veya sirkuler vasitasiyla olusturduklan gdérds ve kanaatlerini degistirmis
olmalan nedeniyle geriye dénuk olarak éngdremeyecekleri bir tarhiyat yakamlalagu
ile karsi karstya kalmamalarini saglamakhr.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da vurgulandigi tzere, hukuk guavenligi ilkesi, hukuk
normlarinin éngérdlebilir olmasini, bireylerin fim eylem islemlerinde deviefe glven
duyabilmesini, devlefin de hukuk normlarnnda bu guven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar. Hukuk devlefinin hukuk guvenligi ilkesi
vergilendirmede belirliligi gerektirir. Belirlilik ilkesi, yadkamlalidgun hem kisiler hem de
idare yénunden belli ve kesin olmasini, hukuk normlarinin ilgili kisilerin mevcut sartlar
alfinda belirli bir islemin ne far sonuclar dogurabilecegini makul bir dizeyde
ongdrmelerini mumkdn kilacak bir sekilde duzenlenmesini ve uygulanmasini gerekfirir.

Bu aciklamalardan da anlasilacagi Gzere bir kanun hikmdudnde degisiklik yapiimadigi
surece idarece, belirli bir débnemde olusturulmus bir gdris ve kanaatin sonradan
degismesi, mukellefler bakimindan ongdrulebilmesi mumkun olamayacagindan, salt
gorus ve kanaat degisikligine bagl olarak geriye dénuk vergi tarh edilmesi de dogru
olmayacakhr..."

Buna goére, mukelleflerin yayimlanmis olan sirkilere uygun olarak hareket ettikten
sonra, idarenin sirkUlerde degisiklik yapmak suretiyle bir hUkmun uygulanma tarzi
konusunda gérasind sonradan degistirmesi durumunda, mukellef adina gecmise
yonelik olarak tarhiyat yapilmasi mimkan degildir.

Diger taraftan, vergi denetim elemanlari baskanlk tarafindan yayimlanmis sirktlerlere
uymak durumundadir. Yani yapilan vergi incelemelerinde sirkUlere aykin bir rapor
yazilmasi imkani yoktur, denetim elemani baska bir ydnde yorum yaparak mukellef
nezdinde vergileme yapiimasini isteyemez. Ancak, denetim elemani sirkulerin vergi
kanunlarina aykir oldugu kanaatine varmasi durumunda, bu konuyu bagll oldugu
birimler aracilidiyla Gelir idaresi Baskanlhigina diizenleyecegi bir rapor ile bildirebilir.

Buradan da anliyoruz ki sirkUler 6zelgeye oranla mukelleflere cok daha Ust duzeyde
bir koruma saglamaktadir. Ozelgeye uygun davranan miukellefler, ézelgenin yanlis
oldugunun ortaya ¢ikmasi halinde vergi aslint édemek durumunda kalmakta, ancak
vergi cezasl ve gecikme faizi ddemesinden kurtulmaktadir.

Oysa, sirkilere uygun davranan mukellefler, daha sonradan sirkulerin  degismesi
halinde gecmise yonelik olarak herhangi bir vergi tarhiyat ile karsilasmamaktadir,
yani vergi cezasl ve gecikme faizinin yani sira vergi aslini da édemeleri séz konusu
degildir.
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Ancak, sunu da hemen ilave edelim ki, bazen sirkulerlerde yapilan aciklamalarin
amacini asarak duzenleme mahiyetini kazanmasi halinde, durumdan zarar géren
mukellefler tarafindan iptal davasina konu edilerek, sirkUlerlerin iptallerine karar
verilebilmektedir. Bu durumda, yukanda belirtilen kurala aykin olarak, yargi karari
uyarinca iptal kararinin islemin tesis edildigi tarihe kadar geriye yuaratiimesi
gerekecektir.

Ozelgeler MUkellefi Baglar mi?

Ozelgeler niteligi itibariyle vergi idaresinin yasalarn ne sekilde uygulanacagdina iliskin
mukellefin sahsina 6zel olarak verdigi géruslerdir. Mukellefin icinde bulundugu duruma
gore verilen bu goéruslerin bazen mukellefi rahatlatacak sekilde gelmesi séz konusu
oldu@u gibi, bazen de mukellefi olumsuz yénde etkileyecek bir sekilde gelmesi intimal
dahilindedir.

Mukellefe verilen &zelgenin vergi idaresini tam olarak baglamakla birlikte mukellefin
kendisini baglamadigi dasanalur. Ancak, gercek durum tam olarak da bdyle degildir.
Mukellefin  aldigi  6zelgede kendisine vyapilan ac¢iklamalar dogrultusunda
davranmamasi halinde, vergi idaresinin bakis acisina gére yasalara aykiri bir davranis
sergilenmis olacaktir.

Uygulamada mukelleflerin ézelge talebinde bulunmasi halinde, gercek durumun
tespiti icin cogu zaman vergi dairesinden bilgi istenilmesi ve yazisma yapilmasi geregi
dogar. Ayrica, 6zelge verildikten sonra verilen ézelgenin bir 6rneg@i mutlaka mukellefin
dosyasina konulur. Diger taraftan, 6zelgede yapilan agiklamalar ¢cercevesinde tasra
birimleri tarafindan yapilacak islemler varsa bu igslemler tasra birimlerine verilmis emir
ve talimat niteligindedir, yapilacak islemler takip edilir.

Ancak, mukelleflerin kendilerine verilen &zelgelere uygun sekilde davranip
davranmadiginin kontrol edilmesine ydnelik herhangi bir dizenleme veya sistematik
bir takip sistemi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, olayina &zgu olarak islemleri
gerceklestiren memurlann inisiyatifine gbére yahut rutin olarak yapilan incelemelerde
mukelleflere verilen muktezalarda yer alan acgiklamalara uygun davranilip
davranildiginin kontrol edilmesi ihtimal dahilindedir.

Mukellefin aldigr 6zelgede yapilan aciklamalar ¢ercevesinde davranmadiginin vergi
idaresince saptanmasi- durumunda, &ézelgeye uyulmamasli nedeniyle degil, fakat
yasalara uyulmadigi gerekgesiyle mukellefin  durumuna uyan yaptinmlarin
uygulanmasi yoluna gidilir. Ancak, idarenin her tarlG eylem ve islemi yargl denetimine
acikhr. Mukellefin yapilan islemlerin yasalara aykin oldugu iddiasiyla dava a¢cmasi
durumunda, 6ézelgede yer alan gérisun yasalara uygunlugu ve hukdim ifade edip
etmeyecegdi yapilan yargilama sonucu ortaya cikan nihai karara gére belirlenir.
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Baslangicta yargr organlar tarafindan celiskili kararlar verilse dahi zamanla kararlar
belirli bir ydnde istikrar kazanmaya baslar ve uygulama tidm mukellefler agisindan
belirgin hale gelir.

Diger taraftan, mukelleflerin talep ettigi ézelgenin kendi beklentilerinden aksi yénde
yani mukellefi olumsuz ydnde etkileyecek bir sekilde gelmesi durumunda, vergi
yargisinda oturmus ictihatlara gére ozelgeler dava konusu yapillamaz. Ancak, bu
durumda mukelleflerin ihtirazi kayitla beyanname verip, dava agma yoluna gitmeleri
olanagi bulunmaktadir.

Beyan esasinin &zelligi geregi, vergi hatalan haric olmak Uzere, mukelleflerin beyan
ettikleri matrahlara ve bunun Uzerinden hesaplanan vergilere karsi dava acmasi
muUumkan degildir. Fakat, hukukun genel ilkelerinden hareketle, ihtirazi kayitla beyan
vergi hukukunun uygulanmasinda yerini almistir. Bu cercevede, mukellefler kendilerine
verilen &zelge cercevesinde hareket ederek beyanda bulunup, ardindan yapilan
aciklamalardan yasalara aykir oldugunu dasundukleri hususlar icin dava acabilir.

Ozelgeler Denetim Elemanini Baglar mi?

Vergi Usul Kanununun ydrarlige girmesinden sonraki yaklasgik elli yilik uygulama
sUresince, vergi inceleme elemanlarinin yaptiklan incelemeler esnasinda yénetmelik,
genel teblig, genelge gibi ikincil mevzuatl ve mukelleflere verilmis bulunan ézelgeleri
dikkate alacaklan yéninde zorlayici herhangi bir yasal dudzenlemeyle
karsilasiimamistir. Bu gergcevede, inceleme elemanlarn yaptiklarn incelemeler sirasinda,
idarenin herhangi bir etkisi altinda kalmaksizin, kendilerini dogrudan dogruya kanun
hikdmleri ile bagl olarak saymis, kanun hikminden ne anlasiimasi ve ne sekilde
uygulama yapilmasi gerektigini kendileri yorumlamislardir.

Bu stre¢ boyunca inceleme elemanlarinin zaman zaman genel tebliglerde yapilan
aciklamalara veya mukelleflere verilmis bulunan dzelgelerde yer alan goruslere aykir
inceleme raporlari duzenledikleri gérdlmUs olup, bu durum vergi idaresinde yetki
karmasasina ve uygulamanin ydratilmesinde iki basliiga neden olmustur.

Vergisel islemlerini yerine getirirken titizlienen, yayimlanan genel tebliglerde veya
aldiklan 6zelgelerde yer alan aciklamalara uygun hareket eden mukelleflerin, daha
sonradan inceleme elemanlarn tarafindan tenkit edilmesi, mukellef nezdinde devletin
guvenirligini ve ciddiyetini derinden sarsmistir.  Ayrica, her denetim elemaninin
bagimsiz olarak ¢alisiyor olmasi nedeniyle, cogu zaman belirli bir konuya iligkin anlayis
ve yorumlar kisiden kisiye degisir hale gelmis, inceleme elemanlarnnin kendi arasinda
dahi uygulama birliginin saglanmasinda zorluklar ¢ekilmistir.




Diger taraftan, hazineci yaklasimla hareket eden bazi denetim elemanlar, yaptiklar
incelemeler sirasinda vergi kanunlarinda yer alan huakdmleri zorlayacak sekilde
yorumlayarak, mukellefleri yargi mercilerinde hak arayisina itmistir. MuUkellefler
tarafindan acilan davalann sonugclarina iliskin istatistikler ise maalesef denetim
elemanlar agisindan pek memnun edici olmamistir.

6009 Sayili Kanunla, Vergi Usul Kanununun "incelemede Uyulacak Esaslar" baslikli 140.
maddesinde yapilan duzenlemeler ile vergi incelemelerinde bir dénem kapanmis,
yeni bir donem acilmistir. Bu cergcevede, incelemede uyulacak esaslar gdzden
geciriimig, vergi incelemesi yapanlarin vergi kanunlarn ile ilgili kararname, tazuk,
yoénetmelik, genel teblig ve sirkilere aykin vergi inceleme raporu
duzenleyemeyecekleri hukim alhna alnmistir.  Aynica, rapor degerlendirme
komisyonlarinin duzenlenen vergi inceleme raporlarini vergi kanunlar ve yukarnda
sayllan duzenlemelere ek olarak &zelgelere uygunlugu yénUinden de
degerlendirecegi belirtilmistir.

S&6z konusu yasal dizenlemeye iliskin olarak yayimlanan genel tebligde yapilan
aciklamalara asagida yer verilmigtir:

"..Vergi incelemesi yapmaya yefkili olanlar inceleme neficesinde fanzim edecekleri
raporlarda vergi kanunlarnyla ilgili kararname, tazdk, ydnetmelik, genel fteblig ve
sirkdlere aykin hususlara yer veremeyecekler, dolayisiyla da bu dizenlemelere aykiri
olarak tarhiyat dneremeyeceklerdir. Ancak, bu raporilarin intikal eftirildigi Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlar, raporiari
degerlendirirken yukarida zikredilen mevzuata ilave olarak Gelir idaresi Baskanldinca
verilmis olan ézelgelere uygunluk kistasini da fatbik edeceklerdir.

Rapor degerlendirme komisyonlar raporlan  6zelgelere  uygunluk ydnunden
degerlendirirken elestiri konusu yapilan hususla ilgili olan ve Gelir idaresi Baskanliginca
verilmis Szelgeleri dikkate alacak ve varsa adina rapor duzenlenen mukellefe verilmis
Ozelge ile sinirll kalmayacaktir. Raporda, ézelgede yer alan gdoras aksine bir fenkit
varsa rapor olumsuz degerlendirmeye konu edilecek, 31/10/2011 tarihli ve 2810 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile
Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yoénetmelik'in ilgili hukumlerine gdre islem
yapilacakhr. Olumsuz degerlendirmenin yapilabilmesi icin ézelgede yer alan gdrasin
tam olarak raporda tenkid edilen konuyila ilgili olmasi diger bir ifadeyle verilen izahatin
ayni durumda olan tam mdkellefler bakimindan uygulanabilir olmasi gereklidir. Ayrica,
rapor degerlendirme komisyonunun dikkate alacagi ézelgenin ilgili konuda Gelir
Idaresi Baskanliginca verilmis en glincel ézelge olmasi gerektigi tabiidir."

Ancak, yapilan yasal dizenlemeyi aciklamak Uzere yayimlanan yukarida belirtilen bu
teblig yeterli olmamis, bu defa da ardindan séz konusu teblige aciklik getirmek Uzere
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bir de sirktler yayimlamak durumunda kalinmis olup, sirkllerde ise asagida yer alan
aciklamalara yer verilmistir:

"..Mezkur fteblig uyarinca rapor degerlendirme komisyonlar tarafindan 213 sayil
Kanunun 413 uncud maddesinin Ucuncd fikrasinda huakadm alfina alinan komisyon
marifetiyle olusturulan J&zelgeler dikkate alinacaktir. Ayrica, séz konusu komisyon
tarafindan olusturulmus sirkdler veya o&zelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu
mevzuat bakimindan famamen ayni mahiyeti tasiyan bir hususta sirkdler veya
ézelgelere uygun olarak Gelir Idaresi Baskanhdi tasra teskilati tarafindan dodrudan
verilen ézelgelerin de bu kapsamda oldugu tabiidir.”

Ozetleyecek olursak, vergi inceleme elemanlarnin kararname, tizik, ydénetmelik,
genel teblig ve sirkllere aykin vergi inceleme raporu yazmalarn mumkdn degildir.
Ozelgeler ise denetim elemanlanni baglamaz gibi gérinmekle birlikte, gercek durum
tam olarak da bdyle degdildir. Denetim elemanlarinin, &zelgelere aykin rapor
yazabilmesi cok kati bir prosedure baglanmis olup, bunun gerceklesmesi hic de kolay
degildir.

Denetim elemanlarnnin &zelgeye aykin rapor yazabilmesi icin, ézelgede yer alan
goérasun yanlis oldugu konusunda, sirasiyla énce rapor degerlendirme komisyonunu,
ardindan merkezi rapor degerlendirme komisyonunu ve en nihayetinde merkezi rapor
degerlendirme komisyonu ile &zelgeyi veren komisyonun uyelerinden olusan karma
komisyonu ikna etmesi gerekecektir. Bunun ne derece imkan dahilinde oldugu
tarhsma konusudur.

Baska MUkellefe Verilen Ozelgeden Yararlanilir mi?

Ozelgeler cok uzun yillar boyunca mukellefin icinde bulundudu duruma &zel olarak
verilen goérusler olarak ele alinmis ve sadece Ozelgeyi alan mukellef acisindan bir
anlam ifade etmistir. Ayni durumda olan mukellefler, basvuruda bulunup ayni yénde
Ozelge almadiklan sUrece, ceza kesilmemesi ve gecikme faizi hesaplanmamasi
yoénundeki mukellefi rahatlatan uygulamalardan yararlanamamistir.

6009 Sayil Kanunla yapilan yasal dizenlemede, rapor degerlendirme komisyonlarinin
duzenlenen vergi inceleme raporlanni vergi kanunlan ve ikincil dizenlemelerin yani
sira &zelgelere uygunlugu yénunden de degerlendirecegi hukmune yer verilmigtir. S6z
konusu yasal duzenlemeye iliskin olarak yayimlanan genel tebligde ise, yasa
hikmunde kisitlayici yénde bir hakim bulunmadigindan, inceleme raporlar
degerlendirmeye tabi tutulurken adina rapor dizenlenmis mukellefe verilmis 6zelgeyle
sinirh - kalinmayacagi, konuya iliskin olarak bagska mukelleflere verilmis bulunan
Ozelgelerin de dikkate alinacagi belirtilmistir.
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Bdylece, mukelleflerin ayni durumda olmak kaydiyla baska mukelleflere verilmis
bulunan ézelgelerden yararlanmasinin énd aciimigtir. Dolayisiyla, ayni durumda olan
mukellefler arasinda esitligi saglayan bu duzenlemenin, mukellef haklan ve verginin
belirginliginin artinimasi acisindan ileri ydnde atimig bir adim olarak kabul edilmesi
gerekir. Diger taraftan, bu uygulama ile ayni yénde géris almak Gzere her bir
mukellefin ayn ayn basvuruda bulunmasina gerek kalmayacak, idarenin is ve islem
yogunlugu azaltilabilecektir.

Ancak, sunu hemen ilave edelim ki, mukellefin durumuna emsal olarak alinan
6zelgenin hatall bulundugu kanaatine varimasi durumunda, bu defa éngdrilen
prosedure goére isleyen surecin sonunda sbz konusu Ozelge iptal edilecek ve hicbir
mukellefin yararlanma olanagi kalmayacakiir.

Ozelge MUikellefi Yaniltyorsa Ne Olur?

Anayasada yer alan temel haklardan birisinin ihlal edildigi iddiasinin bulunmasi ve s6z
konusu ihlalin kaldinimasi yéninde agcilan tim davalarnn kesinleserek i¢c hukuk
yollarinin tikenmesi durumunda, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel olarak basvuruda
bulunulabilme olanagdi bulunmaktadir. Vergiyle ilgili konularda bireysel basvuru
hakkinin kullanilmasi sonucunda, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlar vergi
dinyamizda yeni bir ¢cigir acmistir.

Yapilan bir vergi incelemesinde bir banka tarafindan kurulmus bulunan emekli sandigi
vakfinin Gyelerine yaptiklan édemeler Ucret olarak degerlendirilmis ve vergilendiriimek
istenilmistir. DUzenlenen rapora goére vergi dairesi tarafindan yapilan tarhiyatiara karsi
banka tarafindan dava acilmigtir. Dava dilek¢esinde yapilan tarhiyata karsi itiraz
noktalarindan birisi olarak, vergi idaresinin ayni konuya iliskin olarak séz konusu
6demelerin Ucret olarak degerlendiriimeyecegdi ve vergiye tabi tutulmayacagina dair
baska mukelleflere verilen muktezalarin bulundugu dayanak gésterilmistir.

Ancak, bankanin actigi davalarn kaybedip i¢c hukuk yolunu tiketmesi Gzerine, son care
olarak mualkiyet ve adil yargillanma hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuruda bulunmustur. Anayasa Mahkemesi yapilan
basvuruyu kabul ederek, mukellef kurumun mulkiyet hakkinin ihlal edildigine ve
tazminat édenmesine oy birligi ile karar vermistir. S6z konusu kararnn konuya iligkin
kisminda yapilan aciklamalar asagida yer aldigi gibidir:

“52. Ongdrdlebilirlik ise, hukuk kuralinin uygulanmasi halinde dogabilecek sonuclarn,
Onceden tahmin edilebilmesi anlamina gelmektedir... Buna gére éngdrilebilirlik ilkesi
kosulunun saglandigindan séz edebilmek icin, malkiyet hakki sahibi farafindan hangi
kosullarin gerceklesmesi halinde mdilkiyet hakkina muadahale edileceginin énceden
fahmin edilebilmesi/bilinebilmesi gerekmektedir.
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53. Bu cercevede, verginin kanuniligi ilkesi geregi vergi yoluyla yapilacak
mudahalelerin temel dayanagi olan kanunlann da, ilgili kisinin davraniglarini
belirlemesi amaciyla, kolayca ulasabilecegi, gerektiginde profesyonel yardim olmak
suretiyle de olsa anlayabilecegi, acik, net ve yeferince belirgin nitelikte olmasi
gerekmektedir... Ancak her zaman, kanunlarda muflak bir acikligin beklenemeyecegi
orfadadir. Bu sebeple, kanuni duzenlemelerde az veya c¢ok belirsiz ifadeler
bulunabilecegi ve bu belirsizligin uygulamadaki yorumlarla giderilebilecegi kabul
edilmektedir... Bu durumda kanuni ddzenlemenin iceriginin ve kapsaminin kanun alfi
ddzenlemeler veya yargisal ictihatlarla acikliga kavusturuldugu, bir diger deyisle birey
acisindan belirliligin saglandigr durumlarda &éngdrdlebilirlik kosulunun karsilandigi
soylenebilecektir.

59. Yukanda ifade edilen olgularin yani sira, somut olay bakimindan baglayici
olmasalar da, bagvurucunun, katki  payr  ddemelerinin  ucret  olarak
vergilendiriimeyecegini dustinmesini gerektirecek baska olgular da bulunmaktadir...
Benzer sekilde munzam sandik kuran ve calisaniarn adina katki payr édemesi
yapmakta olan bir baska kurumun, bu &édemelerin Ucret olarak vergilendirilip
vergilendiriimeye-cegi hususunda fereddiude dismesi dolayisiyla verdigi dilekce
uzerine kendisine verilen 2126-32-241 sayil ve 1967 farihli muktezada, Maliye Bakanligi
Gelirler Genel Muddrlagd (Gelir Idaresi Baskanhdi), bu Sdemelerin dcret olarak
vergilendiriimeyecegi ydnunde gdrds bildirmistir. Bir odemenin dcret olarak
nitelendiriimesine iliskin Ozel Hukuk ve Vergi Hukuku disiplinlerinin farkli ilkeleri
bulunmakla ve mukteza subjektif baglayiciligi olan bir hukuk kaynagi olmakia birlikte,
kanun huakdamlerinin acik olmamasi karsisinda, diger faktorlerin yanisira bu olgularin
da, katki payr édemelerinin dcret olarak vergilendirimeyecedi yonindeki basvurucu
algisi uzerinde efkili oldugu asikardir.

60. Bu degerlendirmeler sonucunda, ... ve katki paylarinin dcret olarak
vergilendiriimeyecegine iliskin baska bir kuruma verilmis mukteza bulunmasi hususlar
karsisinda, basvuru konusu vergilendirme déneminde (2007 yil)) séz konusu katki payi
o6demelerinin dcret kapsaminda degerlendirilerek vergilendirileceginin dusandle-
meyecegi, bu gerekcelerle bagsvurucudan, bu odemelerin vergiye fabi olacagini
ongdrmesini beklemenin mamkdn olmadigi anlasiimaktadir.

61. Aciklanan nedenlerle, ongorilebilirligin - ancak 2013 tarihli - Danigtay Daire
kararlanyla séz konusu oldugunun anlasiimasi karsisinda basvuru konusu vergilendirme
isleminin iliskin oldugu vergilendirme ddénemi (2007 yili) ifibariyle, Anayasa’nin 73.
maddesinin tguncu fikrasinda yer alan verginin kanuniligi ilkesi geregi kanuni duzeyde
saglanmasi gereken oéngardlebilirligin saglanamadigi, kanun hakdamlerindeki 6ngoru-
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lemezligin kanun alti idari uygulamalar ve dldzenlemeler veya yargisal ictihaflarla
giderilemedigi, bu durumda bagvurucu tarafindan 2007 yiinda Vakfa édenen katki
paylarinin Gcret sayilarak vergilendiriimesine iliskin islemlerin, 6ngdrdlebilir kanuni
dayanaginin bulunmadigi anlasildigindan, vergi asillar bakimindan varilan sonug¢
dolayisiyla vergi cezalan bakimindan ayrica degerlendirme yapiimasina gerek
goralmeyerek, Vakfa yaphdr katki payr édemeleri Gzerinden vergi ve ceza fahsil
edilmesi nedeniyle basvurucunun, Anayasa’nin 35. maddesinde guvence alfina alinan
mdlkiyet hakkinin ihlal edildiginin kabul edilmesi gerekir.”

Yukandaki kararnn verilmesinde baska mukelleflere olumlu yénde verilmis bulunan
muktezalarin mukellefi yanilsamaya surtklemis olmasinin bash basina degerlendirme
konusu yapiimadigi ve bircok etkenin bir arada degerlendirildigi, ayrica kararin
olayina &6zgu oldugu ileri surllebili. Ancak, buna ragmen konunun karara
variimasinda ele alinan temel olgulardan birisi olarak kabul edilmesini Snemli buluyor
ve bundan sonra yuce mahkemenin &nune gelecek davalarda emsal olarak
alinabilecegini dusunuyoruz.

Ozelge Iptal Edilirse Vergi Tarhiyat Yopimali mi?

Ulkemizdeki yararlikte olan mevzuata gdére, mukelleflerin vergisel durumuna iligkin
almig olduklan ézelgeye uygun davranmakla birlikte, alinan &ézelge daha sonradan
iptal edilirse yahut uygulama tarzinda degisiklik olursa, mukellef yaniltilmis
oldugundan kendisine vergi cezasl kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz, ancak
kayba ugratilan verginin asli istenir.

Ancak, devletin yetkili makamlarindan alinan yazili gérus sonucunda, mukellefler bir
takim hayati yatinm  kararlan vermis ve bor¢c yUkiumlalagu altina girmis yahut
sirketlerinde kalan fon fazlalarini kar dagitimi olarak ortaklarina dagitmis olabilir.
Verilen 6zelgenin daha sonradan iptali halinde, hi¢c hesapta olmayan sekilde ortaya
cikabilecek ek vergi tarhiyati mukellefleri derinden sarsabilir.

OECD uyesi bircok ulkede mukellefin aldigi ézelgenin daha sonradan iptal edilmesi
durumunda, vergi idaresi verdigi gérusle baglh olmakta ve mukellef hakkinda hicbir
islem yapillamamaktadir. Diger bir ifade sekliyle, ézelgenin yanlis olmasi halinde,
mukellef nezdinde ilave bir vergi tarhiyatina gidilmemektedir.

Ulkemizde de ézelgelerin iptal edilmesi durumunda vergi aslinin istenmesinin
hakkaniyete uygun olup olmadigi yéninde degerlendirmeler yapilmaktadir. Ozellikle
karsi tarafa yansihlan (sézlesme ile diger tarafa aktarilan veya aktarnimasi gereken)
vergilerde, alinan &zelge uyarinca hesaplanmayarak yansitilmamis verginin, ézelgeye
uygun davranan mukelleften araniimasinin gerekip gerekmedigi tarlismasi yargiya
tasinmugtir.
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Hurda plastikten imal edilen plastik grandl teslimlerinin KDV karsisindaki durumunu
soran bir mukellefe séz konusu teslimlerin hurda teslimi olarak kabul edildiginden
dolay!r KDV hesaplanmasina gerek bulunmadigi seklinde &zelge verilmistir. Ancak,
imal ettigi plastik granullerin satisini 6zelgeye uygun olarak KDV’siz yapan mukellefe
daha sonradan bagka bir &zelge génderilerek yaphdi satiglar Gzerinden KDV
hesaplayarak beyan edilmesi istenilmistir. Mukellef sonradan gelen 6zelgeyi dikkate
almamis ve herhangi bir beyanda bulunmamistir.

Bunun UGzerine vergi idaresi tarafindan mukellef hakkinda vergi tarhiyatinda
bulunulmus ancak yasa geregdi ceza kesilmemistir. MUkellefin yapilan tarhiyata karsi
achd davada, yerel mahkeme vergi tarhiyatini "idare gérisi dogrultusunda hareket
eden sirketin bu asamadan sonra emtiaylr satin alan kisilere KDV'yi yansitmasinin
mumkun olamayacagdi, davacidan tahsili halinde de malvarhginda haksiz yere
eksilmeye neden olunacag!" gerekcesi ile kaldirmigtr.

Danistay 9. Dairesi'nin E.2007/2911 K.2009/33 sayi ve 20.1.2009 gunlG Kararn ile "Bu
gerekcenin kabull halinde KDV uygulamasinin saticinin keyfine birakiimis olacagi ve
bu KDV'nin artik hicbir zaman alinamayacagdi" gerekcesi ile bozulmustur. Ancak,
Danistay’in ilgili dairesi karar duzeltme asamasinda goérusunt degistirmis ve vergi
tarhiyatini kaldiran yerel mahkemenin kararini onamigtir. Danistay 9. Dairesinin
E.2009/5034 K.2010/624 sayi ve 09.02.2010 tarihli kararinin gerekg¢esinde, “Katma Deger
Vergisinin 6zG itibariyle yansitilarak tdketicide kalmasi gereken bir vergi oldugu,
Ozelgenin degistiriimesi sonucu artik nihai tdketiciye yansitlamayacak olan verginin
davacinin malvarligindan haksiz yere eksiimeye yol acacak olmasi” aciklamasina yer
verilmistir.

Yukanda yer alan Danigtay kararn olayina 6zgu bulunabilir. Ancak, ézelgenin yanlis
veriimis olmasi halinde, yasal olarak herhangi bir dayanagdi bulunmadidi halde,
hakkaniyet gere@i vergi aslnin da istenmeyecegine dair bu yargl kararini
énemsiyoruz. Bundan sonra verilecek kararlarda emsal olarak dikkate alinmasi intimal
danhilindedir.

Ayrnica, mukelleflerimizin vergisel uyusmazliklarda Anayasa Mahkemesi nezdinde
bireysel bagvuru hakkini kullanilabildigi ve bu cercevede AiIHM’de alinmis kararlann da
dikkate alindigi hususu géz énunde bulunduruldugunda, OECD Uyesi birgok Ulkede
uygulandigi Uzere, mukellefin aldigi &zelgenin daha sonradan iptal edilmesi
durumunda, mukellef nezdinde ilave bir vergi tarhiyati yapilmamasi konusunda yasal
dizenleme yapilmasinin yerinde olacagini dusundyoruz.
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Ozelgelerden Ucret Veya Harc Alinir mi?

Bildigimiz kadarnyla vergi idaresinin mukelleflere &zelge vererek sagladigi hizmetler
Uzerinden Ucret veya har¢ alinmasi yénundeki ilk dneri bir vergi uygulayicisi tarafindan
yazilan bir makalede gundeme getiriimistir. Bu cercevede, dunyadaki hicbir vergi
idaresinin bizdeki kadar yogun &zelge taleplerine zamaninda ve tam olarak yerine
getirecek personele, zamana ve mali kaynaklara sahip olmadigi dile getirilimis,
Amerikan Vergi idaresi tarafindan bile basit, yargiya intikal etmis veya daha sonraki
gelismelere bagh olarak goérus degisikligi olabilecek bazi konularda hi¢c &zelge
veriimedigi, &zelge verilen konularda ise belli bir Ucret veya harc tahsil edildigi
belirtilmisgtir.

Ayni sekilde, Kanada’da vergi idaresi tarafindan her konuda &zelge verilmemekte,
verilen 6zelgelerde ise 6zelgenin hazirlanmasinda gecen sure icin saat bazinda tcret
alinmaktadir. Ucret alinmasina gerekce olarak ise, personelin normal goérevi disinda
ayirdigi zaman ve diger idari masraflann varh@i ile muakellefin konuya iliskin olarak
danisabilecedi muhasebe ve musavirlik sirketlerinin varligr goésteriimektedir.

Ulkemizde ézelge taleplerinden herhangi bir ticret alinmamasi nedeniyle mukelleflerin
en kacuk sorunlanni dahi Bakanhga ileftigi, hatta Gcret karsiigi mukelleflere
danigmanlik ve musavirlik hizmeti sunan kisilerin bile 6zelge istedikleri, vergi idaresinin
kendi islemlerinden daha c¢ok danismanlik islerine zaman harcadigi, bu nedenle
Ozelge verilecek konularda yapilacak aciklama taleplerinin asgari ve azami sinirlari
tespit edilecek bir har¢ karsiliginda yapilmasi énerilmistir.

Benzer yonde goérlsler daha sonra akademisyenler tarafindan da dile getirilmistir.
Vergi ve muhasebe alaninda mukellef kesimine hizmet veren gelismis bir sektor
olmasina karsin, bu kadar cok 6zelgeye ihtiya¢c duyulmasinin énemli sebeplerinden
birisi olarak da, meslek mensuplarinin kendilerine yuklenen sorumluluktan ka¢cma
cabasi olarak degerlendirilmistir. Bu durumun, idareyi is yikine bogdugu gibi, meslek
mensuplarinin arastincihgini ve doktrin, ictihat gibi kaynaklan da kullanarak yorum
yapma yetenegini ve dolayisiyla vergi hukukunun ve mesleklerinin gelisimini ve
giderek ictihat olusumunu énleyici bir hal aldigi yéninde gérusler de ileri saralmustar.

6009 Sayih Kanunun yasalasmadan énceki taslak olarak meclise sevk edilmis halinde,
mukelleflerin vergi uygulamalarna iliskin izahat taleplerinin idarece yanitlanmasi,
kamu kurumlarn tarafindan verilen hizmet kapsaminda degerlendirilerek harg
kapsamina alinmak istenilmistir. Ancak, yasa taslaginda yer verilen sé6z konusu madde
hukmU kabul gérmemis ve yasanin meclisten gecen halinde yer almamistir.
Dolayisiyla, mukelleflere talebi Uzerine verilen &zelgeler icin har¢ tahsil edilmesi s6z
konusu olmadigi gibi herhangi bir Gcret de alinmaz.
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Ernsal Ozelge Havuzunun Aciimasi Gerekmez mi?

Gelir idaresi Bagskanhgi, mukellefleri aydinlatmak ve idarede seffafligr saglamak tzere
vergi mahremiyetine iliskin hukGmleri dikkate almak kaydiyla, mukelleflere verilmis
bulunan érnek sayilabilecek &zelgeleri web sitesinde yayimlanmaktadir. Yayimlanan
Ozelgelerde mukelleflerin sahsina veya iliskide oldugu kurumlara iligkin kimlik bilgileri,
vergi numaralari, hesap durumlan vb. bilgiler mahremiyet cercevesinde gizlen-
mektedir.

Ancak, ¢cok sinirl sayida ézelge yayimlaniyor olmasi gecmiste de yasanan yakinmalari
gundeme getirmektedir. Ayni konuya iliskin olarak farkh mukelleflere farkh gorisler
verilip veriimedigi konusunda soru isaretleri dogmakta, tereddut edilen konularda
idare tarafindan verilmis baska bir &zelge olup olmadigi konusunda mukellefler
arayisa suruklemektedir.

Diger taraftan, bakanlik merkezinde olusturulan komisyonun énine sadece ilk defa
karsilagilan sorunlarnn getirildigi ve bunlarnn ¢ézim yolunun bulundugu dustnulecek
olursa, bu dzelgelerin benzer ydnde sorunlar yasayan mukellefler acisindan ne derece
6nem tasidigi ortadadir.

Ayrica, mukelleflerin ayni durumda olmak kaydiyla baska mukelleflere verilmis
bulunan &zelgelerden yararlanmasi konusunda yasal didzenleme yapilmistir. Vergi
incelemeleri sirasinda mukelleflerin lehine &zelge bulundugu yénundeki iddialarinin
incelenmesi ve degerlendiriimesinin zorunlu oldugunu gdéz énunde bulundurursak,
emsal dézelge havuzunun kamuoyunun kullanimina acilimasinin kurulan bu sistemin
saglikl bir sekilde calismasi icin ne derece dnemli ve gerekli oldugu ortaya cikar.

Dolayisiyla, komisyon tarafindan onaylan ézelgelerin icine konuldugu emsal &zelge
havuzunun, sadece yefkili birimlerce kullaniimasi uygulamasindan vazgecilerek, web
sitesi Uzerinden kamuoyunun kullanimina acilmasinin yerinde olacagini dusunuyoruz.
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Sonsoz

Ozelge uygulamasina dair aklimiza gelen tim sorular
ortaya koyup, elimizden geldigince yanitlamaya calistik.
Konuya iliskin olarak son bir notumuz ve uyanmiz daha
olacak. Gelir Iidaresi Bagskanhid veya yetkili kildid
makamlardan vergisel konularda alinan goéruslere iligkin
olarak herhangi bir Ucret alinmiyor, ancak bu durum
Ozelge talebinde bulunmanin bir maliyeti olmayacagi
anlamina gelmiyor.

Vergi yasalarina goére mukelleflere dusen &devlerin
hemen hemen hepsi strelere baglanmigtir. MUkelleflerin
vergisel islemleri gerceklestirdikten sonra Uzerine dusen
yukdmlaltkleri yerine getirmesi icin belirlenmis streler
gecmeden once gorus alabiliyor olmasi gerekir. Ancak,
6zelge taleplerinin dayaniimaz boyutlarda yogun olmasi
nedeniyle, &zelge taleplerine makul bir stirede yanit
veriimesi genelde pek mumkin olmuyor. Ozelge isteyip
bekleyen mukelleflerin  yukimlualUklerine iligkin sureleri
kacirmasi, bu nedenle cezall vergi tarhiyatiyla karsilas-
malar ihtimal dahilindedir.

Diger taraftan, idare tarafindan verilen Ozelgeler,
mukellefin icinde bulundugu sorunlar ¢cbzecek bir sekilde
olumlu ydnde gelebilecegi gibi, mukellefi sikintiya
sokacak sekilde olumsuz da gelebilir. Verilen &zelgelerin
bir érne@i mutlaka mukellefin dosyasina konulmaktadir.
Mukellefin olumsuz ydnde gelen dzelgeye uygun davran-
mamasl ve bu durumun saptanmasi halinde, mukellef
konunun ézelligine gbre cezal vergi tarhiyatina muhatap
olacaktir.

Bu nedenle, mukelleflerin &zelge istemeden édnce konuyu
vergi danismanlari ile birlikte enine boyuna degerlendir-
melerinin yerinde olacagini hatirlatmak isteriz.

Saygilarnmiziq,
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