e-Kargit Uygulamasi, Neden Olmasin® (*)

Vergi Bulteni()

Bu bulten MuhasebeTR@ 'de yayinlanmuistir.

100.000° agkin Gye sayisiyla 1 NUMARA

Bulent AK,
Yeminli Mali Musavir

bak@konseydenetim.com.tr

www.konseydenetim.com.tr



1. Onsoz

Gectigimiz hafta ele aldigimiz bir yazida, Hazine ve Maliye Bakanhg tarafindan karsit
inceleme ve teyit konusunda reform yapilmasinin artik zamaninin geldigini sOylemis ve
sozlerimizi “Korona viriise kars1 miicadele kapsaminda e-Karsit uygulamasi, neden olmasin?”
diye tamamlamigtik.

Bu yazimizda, mevzuatimizda karsit inceleme ve teyit konusunda yer alan diizenlemeler ele
alinarak, uygulamanin ne sekilde gerceklestigi ve yasanan sikintilar ¢cok detayli bir sekilde
incelenecek, bu cercevede konuya iligkin olarak reform ihtiyaci ortaya konulacak ve e-karsit
uygulamasinin ne sekilde hayata gecirilebilecegi yoniinde degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2. 3568 Sayili Kanunun Amaci

1989 yilinda yayimlanan 3568 sayili Kanunla; isletmelerde faaliyetlerin ve iglemlerin saghklh
ve giivenilir bir sekilde isleyisinin saglanmasi, faaliyet sonuclarimin ilgili mevzuat
cercevesinde denetlemeye ve degerlendirmeye tabi tutularak, ger¢ek durumun ilgililere ve
resmi makamlara yararlanmasi icin tarafsiz bir sekilde sunulmasi amaclamistir. Bu
cercevede, yiliksek mesleki standartlar1 gerceklestirecek sekilde, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik meslekleri ile bunlar tarafindan verilecek hizmetlerin
esaslar1 diizenlenmistir.

3. Yeminli Mali Miisavirlerin Yetkileri

Her iki meslek grubu da esasen denetim yetkisine sahip olmakla birlikte, yeminli mali
miisavirlere belirlenmis vergisel konularda tasdik yetkisi verilmistir. Bu sekilde vergi denetim
elemanlarinin is yiikii hafifletilmeye calisilmig, yeminli mali miisavirler tarafindan
diizenlenen raporlar vergi dairelerince gerceklestirilen islemlerin yerine getirilmesinde esas
alinmaya baslanmistir.

Yeminli mali miisavirlere, kamu gorevlisi olarak degerlendirilmelerine yol acacak sekilde,
tasdik yapma yetkisi gibi cok tist diizeyde bir yetki verilmekle birlikte, sorumluluklar: da buna
uygun olacak sekilde son derece agir tutulmustur. Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdikin
dogrulugundan sorumlu olup, kayba ugratilan vergiler, vergi cezalar1 ve gecikme faizlerinden
miikellef ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir.

Diger taraftan, serbest muhasebeci mali miisavirlere; beyannamelerini imzaladiklar1 donem
ve miikelleflerle sinirh olmak kaydiyla, Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda yapilacak
iadeye dayanak teskil edecek rapor diizenlettirmeye, bu kapsamda rapor diizenleyecek
serbest muhasebeci mali miisavirlerde aranacak nitelik ve sartlar ile rapor diizenlenebilecek
iade tiirlerini ve azami iade tutarlarim tespite, rapor diizenleme yetkisini, belirleyecegi usul
ve esaslara gore yapilan egitimlere katilma ve basarili olma sartina baglamaya ve uygulamaya
iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye dair bakanliga yetki verilmis ise de so6z konusu yetki
gilintimiize degin kullanmilmamstir.
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4. Tasdik Yetkisinin Kullanimi

Maliye Bakanliginca cikarilan Tasdik Yonetmeligi ile tasdike iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelige gore tasdik, gercek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tegebbiis ve
isletmelerinin yeminli mali miisavirlerce denetleme ilke ve standartlarina gore uygunluk
yoniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina dayanilarak tasdik kapsamina giren
konularin ve belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin imza ve miihiir kullanmak suretiyle
tespiti ve rapora baglanmasi olarak tanimlanmistir.

Maliye Bakanhg tasdik kapsamina alinan beyanname, bildirim ve belgelerin tasdik
uygulamasini zaman ve konu itibariyle sinirlandirmaya veya genisletmeye yetkilidir. Tasdik
yonetmeliginde yeminli mali miisavirlerce vergi mevzuati yoniinden tasdiki yapilabilecek
olan konu ve belgeler sayilmistir. Ancak tasdik kapsamina alinan konu ve islemlerle ilgili
tasdik isleminin yapilabilmesi, Bakanlik tarafindan teblig ¢ikartilmasi sartina baglanmstir.

Bakanhk tarafindan yayimlanan tebliglerle belirlenen konu ve iglemler, yeminli mali
miisavirlerin tasdik edecegi konular arasina alinmakta olup, s6z konusu tebliglerde aranacak
asgari bilgi, sekil sartlar ile tasdike iligskin diger usul ve esaslara yer verilmektedir. Maliye
Bakanlig: tarafindan teblig ¢ikartilip diizenleme yapilmadig: siirece, yeminli mali miisavirler
bu konu ve belgelerle ilgili olarak tasdik islemi yapamaz.

5. Karsit incelemeye iliskin Yasal Dayanak

Vergi Usul Kanununun “Defter ve Belgelerle Diger Kayitlarin ibraz Mecburiyeti” baghkl 256.
maddesi uyarinca; miikellefler her tiirlii defter, belge ve karneler ile manyetik ortamlardaki
kayitlar1 ve bunlara erisim igin gerekli sifreleri muhafaza siiresi icerisinde yetkili makam ve
memurlarin talebi {izerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmek zorundadir.

1998 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle; tasdike konu hesap ve islemlerin dogrulanmas: icin
gerekli kayit ve belgelerle sinirhi olmak tizere, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile
yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki amaciyla yeminli mali miisavirler
tarafindan yapilan taleplerin kargilanmasi yoniinde zorunluluk getirilmistir. Bu zorunlulugun
ne sekilde yerine getirilecegi hususunun belirlenmesi ise Maliye Bakanligina birakilmistir.

6. Karsit incelemeye iliskin Mevcut Uygulamanin Usul ve Esaslari

Hazine ve Maliye Bakanligi kendisine verilen yetkiyi kullanarak, tasdike konu hesap ve
islemlerin dogrulanmasi ile ilgili defter ve belgelerin yeminli mali miisavirlere incelenmesi
amaciyla ibraz edilmesi ve karsit incelemeler konusunda, 06.12.2000 tarih ve 24252 sayih
Resmi Gazetede yayimlanan genel tebligle diizenlemeler ve aciklamalar yapmistir. [27 Seri
Numarali SM, SMMM ve YMM Kanunu Genel Tebligi]

Ancak, uygulama asamasinda ortaya c¢ikan sorunlar1 veya tereddiitleri gidermek iizere;
02.03.2001 tarih ve 24334 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan 29 numarali, 23.02.2007 tarih
ve 26443 saylll Resmi Gazetede 41 seri numarali, en nihayetinde elektronik defter
uygulamalar1 cercevesinde karsit inceleme tutanaklarinda yer verilecek hususlara iliskin
olarak 22.04.2017 tarih ve 30046 sayili Resmi Gazetede 45 seri numarali SM, SMMM ve
YMM Kanunu Genel Tebligleri yayimlanmistir.
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6.1. Karsit inceleme Yapmak Zorunlu Tutulmustur

Tasdik Yonetmeliginin 14. maddesinde yeminli mali miisavirlerin tasdik konusu ve kapsami
ile ilgili yeterli miktarda giivenilir kanmitlar1 toplamak zorunda olduklar: belirtilmis, "Denetim
Teknikleri" bashikh 15/d maddesinde ise isletme kayitlarinda yer alan hususlarin {iciincii
sahislar nezdindeki defter ve belgeler iizerinde arastirilarak tespit edilmesi hususu denetim
teknikleri arasinda sayillmistir.

3568 Sayili Kanunun 12. maddesi hiikmii ile Tasdik Yonetmeliginin yukarida deginilen
hiikiimleri uyarinca, yeminli mali miisavirler miikelleflerin tasdik kapsamina giren
islemlerinin gercegi yansitip yansitmadiginin tespiti i¢in gerekli karsit incelemeleri yapmakla
yiikiimliidiir. Buna gore, yeminli mali miisavirlerin hem tam tasdik islemleri icin hem de
KDV iadesi tasdik islemleri icin karsit inceleme yapmalar1 gerekmektedir.

6.2. Defter ve Belgelerin Yeminli Mali Miisavirlere ibraz Edilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar Belirlenmistir

Yeminli mali miisavirlerin tasdik ettikleri hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla
taraf olanlar, yeminli mali miisavirlere defter ve belgelerini ibraz etmekle yiikiimliidiirler. Bu
zorunluluk yeminli mali miisavirler tarafindan tasdik edilen hesap ve islemler ile ilgili defter
ve belgelerle simirhdir. Yeminli mali miisavirlerin tasdik ettikleri hesap ve islemler disindaki
konularla ilgili olarak defter ve belge ibrazini isteme yetkileri, boyle bir talebe muhatap olan
miikelleflerin ise buna uyma zorunluluklar1 bulunmamaktadar.

Defter ve belgelerin ibrazi yaz ile istenecektir. Bu yazilarda defter ve belgelerin tetkik
edilmesini gerektiren gerekcelere ve karsit incelemenin kapsamina acik bir sekilde yer
verilecektir. Ornegin, KDV iadesi dolayisiyla, iade talebinde bulunan miikellefe mal ya da
hizmet satan miikellef nezdinde karsit inceleme yapilacak ise, talep yazisinda bu hususa ve
ayrica tetkik edilmek istenilen islemlere yer verilecektir.

flgililer yeminli mali miisavirlerin defter ve belgelerin ibrazina iliskin taleplerini talep
yazisinin kendilerine tebliginden itibaren 15 giin icerisinde yerine getireceklerdir. Defter ve
belgeleri tetkik icin talep eden yeminli mali miisavir miikellefe kimligini ibraz edip kendisini
tanitmakla ylikiimliidiir.

Yeminli mali miisavirlerce defter ve belgelerin incelenmesi miikellefin is yerinde yapilacaktir.
Ancak, is yerinin uygun olmamasi veya o6liim, isin birakilmasi gibi zaruri sebeplerle defter ve
belgelerin is yerinde tetkikinin fiilen imkansiz olmas1 ya da miikellefin istemesi halinde,
defter ve belgelerin taraflarca belirlenecek bir yerde incelenmesi de miimkiindyir.

Ayrica, tam tasdik sozlesmesi veya KDV iadesi tasdik sozlesmelerinin asli ya da onayh
ornekleri miikellefe ibraz edilecek ve yapilacak tetkikin bu cer¢evede oldugu acgiklanacaktr.
Miikellefler kimliklerini veya ibrazin istedikleri defter ve belgeleri tetkike yetkili olduklarini
kanitlayamayan yeminli mali miisavirlerin taleplerini yerine getirmekle ylikiimlii degillerdir.
Bu konularda tereddiidii bulunan miikellefler ilgili meslek odalar: ve vergi dairelerinden bilgi
alabileceklerdir.
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6.3. Defter ve Belgelerini ibraz Etmeyen Miikelleflere Ozel Usulsiizliik Cezas1
Kesilecektir

Defter ve belgelerini belirlenen usul ¢ercevesinde yeminli mali miisavirlere ibraz etmeyenlere
ozel usulsiizliik cezasi kesilecektir. Vergi Usul Kanununun miikerrer 355. maddesi hiikmiine
gore, 1.1.2020'den itibaren soz konusu yiikiimliiliigii yerine getirmeyenlerden; birinci simif
tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 2.300 TL, ikinci siif tiiccarlar, defter tutan
ciftciler ile kazanci basit usulde tespit edilenler hakkinda 1.200 TL, bunlarin diginda kalanlar
hakkinda ise 600 TL 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecektir.

Bu cercevede islem yapilabilmesi icin, yeminli mali miisavirlerin defter ve belge ibraz
edilmesine iligkin yazlarinda, defter ve belgelerin ibraz edilmemesinin Vergi Usul
Kanununun ilgili maddelerine gore cezai islem yapilmasini gerektirdigi belirtilecektir.

Yeminli mali miisavirler defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikellefleri bunlarin bagh
olduklar1 vergi dairelerine yazili olarak bildireceklerdir. Vergi daireleri bu miikellefler
hakkinda Vergi Usul Kanununun Miikerrer 355. maddesi uyarinca islem yapmadan oOnce,
defter ve belgelerin ibraz taleplerinin, tebligle yapilan diizenlemelere uygun olup olmadigim
kontrol edeceklerdir.

6.4. Yazil1 Teyit Almak Suretiyle Karsit inceleme Yapilabilecektir

Siiresinde tam tasdik sozlesmesi diizenlemis miikellefler nezdinde KDV iadesi veya tam
tasdik dolayisiyla yapilacak karsit incelemelerin, bu miikelleflerin yeminli mali
miigavirlerinden teyit yazis1 alinmasi suretiyle yapilmasi da miimkiindiir.

Bilgi verme iglemlerinde zorunluluk yoktur. Dolayisiyla, kendisinden bilgi istenilen yeminli
mali miisavirler, istenilen bilgileri verebilecekleri gibi, diledikleri takdirde bilgi vermekten
imtina da edebilir.

Ancak, yeminli mali miigavirlerin bilgi yazis1 verdikleri bir konuda, daha sonra vermis
olduklar bilgilerin icerigine yonelik herhangi bir diizeltme yapmalari s6z konusu olamaz. Bu
konuda yapilan diizeltme girisimi, daha onceden verilen bilgilerin dogruluguna iligkin
sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. Bu itibarla, yeminli mali miisavirlerin vermis olduklar:
bilgi yazilarinda yer alan hususlari, dikkat ve 6zenle tetkik etmeleri sorumluluklar agisindan
onemlidir.

Diger taraftan, katma deger vergisi iadesi tasdik islemlerinde, siiresinde tam tasdik
sozlesmesi yapmamis miikellefler ile ilgili olarak yeminli mali miisavirlerden alinan cevap
yazilaria itibar edilmez. Bu miikellefler nezdindeki karsit incelemelerin tasdik islemini
yapan yeminli mali miisavirler tarafindan yapilmasi gerekir.
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6.5. Karsit inceleme Yapilmasinin Zorunlu Oldugu ve Olmadigi Durumlar

01.01.2020 tarihinden itibaren diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde, KDV hari¢ tutar1
44.000 TL'm1 agmayan belgeler icin karsit inceleme yapilmasi zorunlu degildir. Belge bazinda
alimlarin bu tutar1 agsmasi halinde ise karsit inceleme yapilmasi zorunludur.

Ayrica, bir miikelleften bir aylik donemde alinan mal ve hizmet alimlarinin, belge bazinda her
birinin tutarinin 44.000 TL'nin altinda kalmakla birlikte, yapilan alim toplaminin 130.000
TL’'m1 agsmas1 durumunda, anilan miikellef nezdinde karsit inceleme yapilmasi gerekecektir.

KDV iadesi tasdik islemlerinde indirilecek KDV'nin %80 veya daha fazlasina tekabiil eden
mal ve hizmet alimlar ile ilgili karsit incelemelerin yapilmasi zorunludur. Ancak, indirilecek
KDV'nin ticte biri veya daha fazlasinin karsit inceleme zorunlulugu kapsami disinda birakilan
mal veya hizmet alimlarindan kaynakladig1 hallerde, karsit inceleme zorunlulugu kapsami
disinda birakilan mal ve hizmet alimlar ile ilgili indirilecek KDV'nin yarisina tekabiil eden
mal ve hizmet alimlari ile ilgili karsit inceleme yapilmasi yeterli olacaktir.

Genel ve katma biitceli idarelerden, belediyelerden ve il 6zel idarelerinden veya en az % 51 ya
da daha fazla hissesi bu kurumlara ait olan kuruluslardan yapilan mal ve hizmet alimlar i¢in
yukaridaki sinirlarla bagh kalinmaksizin karsit inceleme yapilmasi zorunlu degildir.

Ayrica ozellestirilen kamu kuruluslarindan yapilan elektrik, telefon ve dogal gaz alimlarina
iligkin belgeler ile ilgili karsit inceleme yapilmasi da zorunlu degildir. Yapilan karsit
incelemeler ile ilgili %80 oraninin hesaplanmasinda karsit inceleme zorunlulugu kapsami
disinda birakilan kurum ve kuruluslardan yapilan mal ve hizmet alimlarmna iliskin KDV de
dikkate alinacaktir.

6.6. Karsit inceleme Sonuclar:1 Tutanaga Baglanacaktir

Karsit inceleme sonuclar1 diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir. Tutanakta yeminli mali
miisavirin imzas1 ve miihrii, nezdinde karsit inceleme yapilan miikellefin veya yetkili
temsilcisinin imzas1 bulunur. Nezdinde karsit inceleme yapilan miikellefin beyannamelerini
imzalamakla yiikiimlii olan serbest muhasebeci mali miisavir arzu ederse tutanaklari
imzalayabilir. Teyit yazilar1 ise teyidi veren yeminli mali miisavir tarafindan imza ve miihiir
ile onaylanir.

Karsit inceleme tutanaklarinda ve teyit yazilarinda yer almasi gereken bilgilere ise s6z konusu

genel tebliglerde ¢ok ayrintili olarak yer verilmis olup, burada ayrica deginilmesine gerek
duyulmamistir.
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6.7. Vergi Dairelerinden Bilgi istenebilecektir

Yeminli mali miisavirler tasdik hizmeti verdikleri miikellefler ve bu miikelleflerin ticari
iliskide bulundugu {iciincii kisiler ile ilgili olarak vergi dairelerinden bilgi isteyebilmektedir.
Bilgi isteme yazilarinda, hakkinda bilgi istenen miikellefin tasdik hizmeti verilen miikellef ile
baglantis1 ve bilgi istenen konunun aciklikla belirtilmelidir. Yeminli mali miisavirlerin yazil
bilgi talepleri 15 is giinii icerisinde yerine getirilecektir.

Vergi dairelerinden bu sekilde elde edilen bilgilerin gizliligine dikkat edilmesi yasal bir
zorunluluktur. Bu zorunluluga uyulmamas: halinde ilgili mevzuat uyarinca gerekli islemin
yapilacag tabiidir.

6.8. Yeminli Mali Miisavirlerin Ogrendikleri Bilgileri Saklamasi Zorunludur

Yeminli mali miisavirler isleri dolayisiyla, miikellefler ve miikellefler ile ilgili kimseler
hakkinda 6grendikleri bilgileri aciklayamazlar ve kendilerinin veya iiglincii kisilerin yararina
kullanamazlar. Bu hiikkme uymayan yeminli mali miisavirler hakkinda Vergi Usul Kanunu,
3568 Sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli islem yapilacaktir.

7. Mevcut Karsit inceleme Uygulamasinda Yasanan Sorunlar

Uygulama esaslar1 yukarida ayrintili olarak agiklanan, yeminli mali miisavirlerce 20 yili agkin
siiredir yerine getirilmeye calisilan karsit inceleme uygulamasina iligskin olarak yasanan
sorunlar1 asagida 6zetlemeye calisacagiz.

7.1. Kirtasiyeciligin Ortadan Kaldirilmasi Gerekir

Mevcut uygulamalar cercevesinde, tasdik konusu islemlere taraf olan miikellefler nezdinde
karsit inceleme yapmak o kadar da kolay degildir. Defter ve belgelerin ibrazi yaz ile
istenecektir. Bu yazilarda defter ve belgelerin tetkik edilmesini gerektiren gerekcelere ve
karsit incelemenin kapsamina acik bir sekilde yer verilecektir.

Ilgililer yeminli mali miisavirlerin defter ve belgelerin ibrazina iligkin taleplerini talep
yazisinin kendilerine tebliginden itibaren 15 giin igerisinde yerine getireceklerdir. Defter ve
belgeleri tetkik icin talep eden yeminli mali miisavir miikellefe kimligini ibraz edip kendisini
tanmitacaktir.

Yeminli mali miisavirlerce defter ve belgelerin incelenmesi miikellefin is yerinde yapilacaktir.
Ayrica, tam tasdik sozlesmesi veya KDV iadesi tasdik sozlesmelerinin asli ya da onayh
ornekleri miikellefe ibraz edilecek ve yapilacak tetkikin bu cergevede oldugu aciklanacaktir.

20 y1l 6nceki donemin sartlarina gore hazirlanmis bu uygulama seklinin, giiniimiiz sartlarina
ne derece uyup uymadig1 ortadadir. Bir faturanin karsi firma tarafindan gelir yazilip
yazilmadiginin ve KDV’sinin beyan edilip edilmediginin, bilemediniz bes dakika icerisinde
kontrol edilmesi miimkiin iken, isinizi hakkini vererek yapmak icin haftalar boyunca
kosturmaniz gerekebilir.
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7.2. Yeminli Mali Miisavirlere Taninan Yetkinin Sinirlar:1 Belirsizdir

Yasa hiikmiinde yeminli mali miisavirlerin tasdik ettikleri hesap ve islemlere dogrudan ya da
silsile yoluyla taraf olanlarin defter ve belgelerini, yeminli mali miigavirlere ibraz etmekle
yiikiimlii kihmmakla birlikte, bu zorunluluk yeminli mali miisavirler tarafindan tasdik edilen
hesap ve iglemler ile ilgili defter ve belgelerle sinirli tutulmustur.

Yeminli mali miisavirin nezdinde karsit inceleme yaptig1 isletmeler, dogal bir icgiidiiyle
isletmelerinin yatak odas1 olarak gordiikleri muhasebe departmanlarina yabanci birisinin
girmesinden, kayitlarinin incelenmesinden, bunlardan veriler toplanmasindan veya kopyalar
cikarilmasindan, ister istemez rahatsiz olmakta ve miimkiin oldugunca az veri paylasiminda
bulunmaya caligmaktadar.

Dolayisiyla, yukarida yer alan yasa hiikmiiniin bir hayli teorik kalmasi ve yetki sinirindaki
belirsizlik nedeniyle, yeminli mali miisavirler karsit inceleme yaparken, hangi hesaplara
bakip hangilerine bakamayacagina ve bunlardan manyetik ortamda veya kagit olarak dokiim
alip alamayacagi konusunda ciddi sikintilar yasanmaktadir.

Konuya iligkin yasanan sikintilar1 daha acik bir sekilde anlatmaya caligalim. Karsit inceleme
yapilmasindan amagc; yeminli mali miisavirin tasdik islemlerini yaptig1 isletmenin kayitlarina
intikal etmis belgenin iizerinde yer alan mal veya hizmet bedelinin, karsi firma tarafindan
yasal kayitlarina 600- Yurt ici Satislar Hesabina hasilat olarak intikal ettirilip ettirilmedigi,
faturada gosterilen KDV tutarinin 391- Hesaplanan KDV Hesabina intikal ettirilip
ettirilmedigi, fatura bedeli ile KDV toplaminin alacak olarak 120- Alicilar Hesabina kayit
edilip edilmediginin tespit edilmesidir.

Nezdinde karsit inceleme yapilan firma, ¢cogu zaman tiim miisteri profilinin gortinmesini
istemedigi icin 600- Yurt Iici Satislar Hesabi ile 391- Hesaplanan KDV Hesabinin dokiimiinii
vermekten imtina etmekte, bunun yerine 120- Alicilar Hesabinin miisteriye iliskin olan
muavinini vermekte, burada miisteriye kesilen faturanin hangi tarih ve yevmiye kaydiyla
hasilat yazildiginin goriildiigiinii ileri stirmektedir.

Bu durumda, miisterinize kesilen faturada yer alan bedelin héasilatlara intikal ettigini ve
hesaplanan KDV’nin ilgili hesaba intikal ettigini tahmin etmekle birlikte, bu hesaplarin
biitiiniinii géorme ve bunlarin biitiiniin icinde yer alip yer almadigin kontrol etme sansiniz
kalmamaktadir.

Bakanhigin, bu noktada yeminli mali miisavirin yetkilerinin sinirin1 ve ne fayda elde etmeyi
amacladigini daha net bir sekilde ortaya koymasi1 gerekir. Soylediklerimizi orneklemek
suretiyle daha belirgin hale getirelim.

Diyelim ki Ocak 2020 doneminde diizenlenmis bulunan 100.000 + 18.000 KDV tutarindaki
bir faturanin karsit incelemesini yapacaksiniz. Kars: firmanin yetkilisi 120- Alicilar Hesabinin
muavin dokiimiinii ¢ekip veriyor, bu dokiimde miisterinizin 118.000 TL tutarinda
borclandigini, buna iligkin yevmiye kaydinin tarih ve numarasim goriiyorsunuz. Ayrica,
miisterinize kesilen fatura tutarinin; BS Formunda beyan sinirini asiyorsa, BS formuna dahil
edilip edilmedigini ve beyan edilen KDV matrahini agip asmadigini gorebiliyorsunuz.
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Ancak, ilgili déneme iliskin 600- Yurt Ici Satislar Hesabu ile 391- Hesaplanan KDV Hesabinin
dokiimiiniin verilmedigi zaman, KDV beyani iizerinde yer alan matrah ve hesaplanan KDV
tutarinin, 191- Indirilecek KDV Hesabimn dékiimiiniin verilmedigi zaman déneme iligkin
indirilecek KDV tutarinin, karsit inceleme yapilan firma tarafindan Ocak 2020 donemine
ilisgkin KDV beyanina yansitilip yansitilmadigini, dolayisiyla beyanin biitiiniiniin gercegi
yansitip yansitmadiginmi kontrol etme sansiniz bulunmuyor.

Bu nedenle, bakanligin yapacag: ikincil bir diizenlemeyle yeminli mali miisavirlerin karsit
incelemelerde ilgili firmalardan hesap bazinda hangi verilerin alip alamayacaginin
belirleyerek net bir sekilde aciklamasi yasanan belirsizlikleri ortadan kaldiracak olup, yeminli
mali miisavirden beklenen gorev ve iizerine alacagi sorumlulugun simirlarini biraz daha
belirgin hale gelecektir.

7.3. Yeminli Mali Miisavirlerin Karsit incelemeye Tabi Miikellefin Sunacag:
Verileri isyerlerinde incelemesi Anlamim Yitirmistir.

20 y1l once Vergi Usul Kanunu uyarinca tutulmak zorunda olunan yasal defterler kagit
ortaminda tutulmakta ve bunlarin kullanilmadan oOnce noterlere tasdik ettirilmesi
gerekmekteydi. Bu cercevede, yeminli mali miisavirler Maliye Bakanhiginca yetki verilmis
matbaalarca basilan ve seri numaralar: vasitasiyla kontrolii siki bir sekilde takip edilen kagit
ortaminda diizenlenmis faturalarin, karsit inceleme esnasinda miikellefler tarafindan yasal
defterlere kaydedilip kaydedilmedigini kontrol etmekteydiler.

Artik bagka bir diinyada yasiyoruz, giiniimiizde e-defter ve e-fatura uygulamalarinin son
derece yaygin hale gelmesi nedeniyle, yeminli mali miisavir olarak karsit incelemeye gittiginiz
miikelleflerin ¢ok biiylik bir kisminda, isyerlerine gitseniz bile size artik kagit ortaminda
defter ve belgelerini ibraz edemeyeceklerdir.

Kontrol etmek istediginiz bilgilere ancak ekrandan bakabilecek, gordiigiiniiz verileri tutanaga
aktaracak, eger sansinz yaver gider karsinizdaki miikellef anlayigh ise bu verilerin manyetik
ortamda sakl elektronik dosyalarini da teslim alabilirsiniz.

Opysa, yukarida da ¢ok detayh aciklandig iizere, nezdinde karsit inceleme yapilan firmadan
e-defter berat dosyalarmn numaralari, ilgili déneme iliskin 600- Yurt Ici Satislar Hesabu,
391- Hesaplanan KDV Hesab1, 120- Alicilar Hesah ile 191- Indirilecek KDV Hesabinin
dokiimii, Ba / Bs Formlar: ile KDV ve Muhtasar beyannamelerine iligkin veri setini almaniz
durumunda, incelemenizi dakikalar icerisinde tamamlamaniz miimkiin olacaktir.

7.4. Yeminli Mali Miisavirlerin Vergi Dairelerinden Bilgi Talebi internet Vergi
Dairesi Uzerinden Yapilabilmelidir

Yeminli mali miisavirler tasdik hizmeti verdikleri miikellefler ve bu miikelleflerin ticari
iliskide bulundugu {iciincii kisiler ile ilgili olarak vergi dairelerinden bilgi isteyebilmektedir.
Bilgi isteme yazilarina genel olarak vergi dairelerinden siiresinde cevap gelmemektedir. Buna
iliskin onlemlerin alinmasinin yanm sira séz konusu bilgi taleplerinin artik internet vergi
dairesi lizerinden yapilabilmesinin de saglanmasi yerinde olacaktir.
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7.5. Yeminli Mali Miisavirlere Defter ve Belge ibraz Etmeyenlere Uygulanan
Cezalar Caydirici Degildir

Vergi Usul Kanununun “Defter ve Belgelerle Diger Kayitlarin Ibraz Mecburiyeti” bashikl 256.
maddesi uyarinca; miikellefler her tiirlii defter, belge ve karneler ile manyetik ortamlardaki
kayitlar1 ve bunlara erisim icin gerekli sifreleri muhafaza siiresi icerisinde yetkili makam ve
memurlarin talebi lizerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmek zorundadir. Aksi takdirde, ¢ok
agir yaptirnmlarla karsi karsiya kalirlar.

Miicbir sebep olmaksizin defter ve belgelerinin incelemeye yetkili olan inceleme elemanlarina
ibraz edilmemesi re’sen takdir sebebi olup, bu durumdaki miikellefler hakkinda takdir
komisyonlar1 tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca
diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden
vergi tarh olunur.

Ayrica, varligl noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz etmeyenler hakkinda
on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur. Defter ve belgelerini ibraz etmeyen
miikelleflerin karsilastign diger bir yaptirim sekli ise KDV beyanlarinda yer alan indirim
KDV’lerinin red edilmesi olmaktadir.

Defter ve belgelerini belirlenen usul gercevesinde yeminli mali miisavirlere ibraz etmeyenlere
ise sadece ciizi tutarlarda bir 0zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi s6z konusudur. Kesilecek
cezanin caydirict olmadigl son derece agiktir. Kurallarin islemesini saglayacak olglide bir
cezanin getirilmesi yerinde olacak ve kurulan sistemin islemesini saglayacaktir.

8. Gelir idaresi Baskanhg Dijital Doniisiimiinii Gerceklestirmistir

Gelir Idaresi Baskanhg bilisim teknolojisinde yasanan ilerlemelere uygun olarak; ekonomik
aktiviteleri elektronik ortamda izleme, analiz etme, raporlama, elektronik ortamda denetim
alt yapisini olusturma, kagit defter ve belge kullanimindan kaynaklanan maliyetleri azaltma,
miikelleflerin vergi kanunlarina uyumlarinin artirilmasi ve kayit disiligin izlenerek 6nlenmesi
amaciyla, yasal mali belgelerin elektronik ortamda elektronik belge olarak olusturulmasina,
diizenlenmesine, iletilmesine, muhafazasina ve ibrazina iligkin usul ve esaslar1 iceren ¢ok
sayida genel teblig yayimlamistir.

Vergi Usul Kanunu uyarinca diizenlenmesi zorunlu olan belgelerin elektronik ortamda
diizenlenmesine yonelik olarak yayimlanan tiim tebligler gozden gegcirilmis, toplam 8 adet
genel teblig yiiriirliikkten kaldirilarak, elektronik belge uygulamalarinda biitiinliigii saglamak
iizere, 19.10.2019 Tarih ve 30923 sayili Resmi Gazetede 509 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi yayimlanmistir.
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e-Fatura, e-Arsiv Fatura, e-Irsaliye, e-Serbest Meslek Makbuzu, e-Miistahsil Makbuzu, e-
Gider Pusulasi, e-bilet, e-Sigorta Komisyon Gider Belgesi, e-Sigorta Policesi, e-Doviz Ahm
Satim Belgesi ve e-Dekont belgelerine iliskin olarak yapilan diizenlemeler ile uygulamaya
iligkin agiklamalara belirtilen tebligde yer verilmistir.

Diger taraftan, Hazine ve Maliye Bakanlig yetkisi cercevesinde yayimladig: Elektronik Defter
Genel Tebligleriyle; 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
uyarinca tutulmasi zorunlu olan defterlerin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi,
muhafazasi ve ibrazina iligkin usul ve esaslar1 da belirlemektedir. 19.10.2019 Tarih ve 30923
sayll1 Resmi Gazetede yayimlanan 3 Sira No.lu Elektronik Defter Genel Tebligiyle yapilan
degisikliklerle, e-defter uygulamasina iligskin kapsam genisletilmistir.

9. e-YMM Tasdik Raporu Uygulamasi Baslatilmistir

Hazine ve Maliye Bakanligi, vergi kanunlar1 kapsamindaki yeminli mali miisavirlik tasdik
islemlerini elektronik ortamda gerceklestirmeye ve tasdike konu iglemleri miikellef gruplari,
faaliyet ve tasdik konular itibariyla ayr1 ayr belirlemeye ve uygulatmaya ve bu uygulamalara
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili kilinmistir. [VUK Miikerrer Madde 227/1-3 Bendi]

01.06.2019 Tarih ve 30791 sayili Resmi Gazetede, 1 Sira Numarali Yeminli Mali Miisavirlik
Tasdik Raporlarinin Elektronik Ortamda Gonderilmesi Hakkinda Genel Teblig yayimlanarak
so0z konusu yetki kullamilmistir. Bakanlik, bagh olduklar1 meslek odasinin ¢alisanlar listesine
kayith yeminli mali miisavirlerin diizenlemis olduklar1 Yeminli Mali Miisavirlik Tasdik
Raporlariin elektronik ortamda gonderilmesine yonelik usul ve esaslar1 belirlemistir.

Boylece, yeminli mali miisavirlerin 3568 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat cergevesinde
diizenlemis olduklar1 Yeminli Mali Miisavirlik Tasdik Raporlarinin gonderilmesinde gelisen
bilgi islem teknolojilerinden yararlanmak ve s6z konusu raporlarin kolay, hizli, ekonomik ve
giivenilir bir sekilde idareye intikali saglanacaktir.

9.1. Sisteme Erisim ve Kullanim

Yeminli mali miisavirler, kullanici kodu ve sifre kullanarak https://www.gib.gov.tr/
adresinden internet vergi dairesi sistemine girerek raporlarinin elektronik ortamda
gonderilmesine iligkin ilgili menii baghgini segerek sisteme girecektir.

Yeminli mali miisavirler tarafindan elektronik ortamda e-imza ile imzalanarak gonderilen
raporlar, ilgili meslek mensuplarinca imzalanmis ve miihiirlenmis bir rapor olarak kabul
edilecektir.

Sistem iizerinden gonderilen raporlarin siiresinde diizenlenmis sayilmasi icin ilgili mevzuatta
ongoriilen silirenin son giinli saat 23:59’dan once sistem {izerinde e-imza ile imzalanarak
gonderilmesi gerekmektedir. Sistem iizerinden gonderilen raporlarin ekinde, yeminli mali
miisavirin bagl oldugu meslek odasimin calisanlar listesine kayith bulundugunu gosterir
“Faaliyet Belgesi’nin bulunmasi zorunludur.
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9.2. Raporun Yazimi ve Eklerin Sisteme Yiiklenilmesi

Yeminli mali miisavirler; sistem iizerinde ilgili boliimleri doldurmak ve agiklamalar1 yapmak,
rapor eklerini belirtmek ve girmek suretiyle raporlarinm hazirlayacaktir. Bu sekilde hazirlanan
rapor, kagit ortaminda oldugu gibi ilgili mevzuatinda belirtilen siire igerisinde elektronik
imza ile imzalanarak ilgili vergi dairesine gonderilecektir.

Sistemde, rapora eklenmek iizere tim ekleri gosteren ve zorunlu olarak doldurulmasi
gereken bir “Ek Listesi” boliimii yer almaktadir. Bu boliimde ekin hangi sekilde (elektronik ya
da vergi dairesine dilekge ile) ibraz edildigi bilgisinin isaretlenmesi gerekmektedir.

Ek listesinde yer alan yeminli mali miisavirin imzasim tasiyan belgeler ile Gelir idaresi
Bagkanlhig tarafindan iiretilen beyanname, tahakkuk fisi ve benzeri belgeler rapora elektronik
ortamda eklenecektir. Uclincii kisi veya kurumlarin imzasim ya da onayni tasiyan
belgeler ise kagit olarak ilgili vergi dairesine ibraz edilecektir.

Elektronik olarak eklenebilecek ekler toplamda 5 megabayti asamayacaktir. Bu nedenle
sisteme yiiklenen eklerin boyutunun bu limite gore ayarlanmasi gerekmektedir. Toplamda 5
megabaytlik limitin zorunlu olarak agilmasi halinde ise, elektronik olarak eklenemeyen ekler
de ilgili vergi dairesine elektronik ortamda gonderilen Raporun tarih ve sayisi belirtilmek
suretiyle kagit ortaminda ibraz edilecektir.

Sistemden elektronik imzali olarak gonderilen Raporlarin gecerlilik kazanmas: igin, bu
Raporlarin ilgili mevzuatinda belirtilen siirenin son giiniine kadar ilgili vergi dairesine kagit
olarak ibraz edilmesi gereken eklerinin de belirtilen bu siire icerisinde ibraz edilmesi
gerekmektedir.

S6z konusu belgeler, yeminli mali miisavirler tarafindan bizzat ibraz edilebilecegi gibi,
yeminli mali miisavirlerin ¢alisanlar1 tarafindan ya da alma haberli posta yoluyla ibraz
edilebilecektir. S6z konusu eklerin siiresi icerisinde vergi dairesine ibrazina yonelik olarak
postaya verildigi tarih esas alinacaktir. Ilgili mevzuat hiikiimlerinde vergi dairesine
verilmesine dair herhangi bir siire smirlamasi bulunmayan Raporlarda ise s6z konusu
Raporlara ait eklerin gonderimi tamamlanmadan bu Raporlar vergi dairesince isleme
konulmayacaktir.

9.3. e-YMM Tasdik Raporu Kapsaminda Verilecek Raporlar

Gelir Idaresi Baskanhgi, yeminli mali miisavirlik tasdik raporlarindan hangilerinin elektronik
ortamda internet vergi dairesi sistemi iizerinden verilecegini belirleyecektir. Bakanlik
tarafindan yapilacak duyurularda, e-YMM tasdik raporu kapsaminda belirlenen raporlar
aciklanan tarihlerden itibaren elektronik ortamda internet vergi dairesi sistemi iizerinden
gonderilecektir.
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Gelir Idaresi Baskanliginca elektronik ortamda internet vergi dairesi sistemi iizerinden
gonderilecegi duyurulmayan Yeminli Mali Miisavirlik Tasdik Raporlarinin mevcut hiikiimler
cercevesinde kagit ortaminda verilmesine devam edilecektir. Ayrica Gelir Idaresi Bagkanhg,
elektronik ortamda internet vergi dairesi sistemi iizerinden gonderilecegi belirtilen Yeminli
Mali Miisavirlik Tasdik Raporlarinin belirli kosullarda kagit ortaminda ibraz edilmesine izin
vermeye de yetkilidir.

2019 yilinda yeminli mali miisavirler tarafindan verilmis Gelir veya Kurumlar Vergisi
Beyannamesi Tasdik Raporlarinin elektronik ortamda veya kagit ortaminda gonderilmesi
meslek mensubunun kendi secimine birakilmigtir. Ancak, 01.01.2020 tarihinden itibaren
Gelir veya Kurumlar Vergisi Beyannamesi Tasdik Raporlar1 zorunlu olarak sadece elektronik
ortamda gonderilecektir.

13.11.2019 Tarih ve 1 Numarali YMM Tasdik Raporlarinin Elektronik Ortamda Gonderilmesi
Hakkinda Sirkiilerle, yeminli mali miisavirler tarafindan verilecek tiim Katma Deger Vergisi
Iadesi Tasdik Raporlarinin 15.11.2019 tarihinden itibaren internet vergi dairesi sistemi
tizerinden elektronik ortamda ihtiyari olarak gonderilmesi uygulamasina baglanmistir.

Katma Deger Vergisi Iadesi Tasdik Raporlari 01.04.2020 tarihinden itibaren ise zorunlu
olarak sadece internet vergi dairesi sistemi ilizerinden elektronik ortamda gonderilecektir.
Diger bir ifade sekliyle, giiniimiiz itibariyle KDV Iadesi Tasdik Raporlarinin elektronik
ortamda gonderilmesi artik zorunlu hale gelmistir.

10. e-Karsit Uygulamasina Baslanabilir mi?

Yazimizin ilgili kissmlarinda mevcut karsit inceleme ve teyit uygulamasinin ayrintilarina yer
verilmig, 20 sene Once kagit defterler ve belgeler varken tasarlanmis bu inceleme seklinin
giincel teknolojik gelismeler karsisinda yarattigi sikintilar ayrintih olarak ortaya konulmus
olup, basindan beri glindeme getirmeye calistigimiz soruyu artik soralim. e-karsit
uygulamasina baslanabilir mi?

Ozellikle gectigimiz y1l baslayan Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannamesi Tasdik Raporlari ile
Katma Deger Vergisi Iadesi Tasdik Raporlarinin artik zorunlu olarak e-YMM raporu olarak
verilecegini de dikkate aldigimizda, sistemin dijital doniisiimiiniin gerceklestirilmesine engel
olusturan geriye tek bir parca kalmaktadir: Kagit ortaminda yapilan karsit incelemelerde
aliman tutanaklar ve karsit yapilacak miikellefin yeminli mali miisavirinden alinan teyit
yazilari.

Yukaridaki boliimlerde detayh agiklandig: iizere; nezdinde karsit inceleme yapilan firmadan
olusturulmussa e-defter berat dosyalariin bilgileri, berat dosyalar1 olusturulmamigsa heniiz
olusturulmadigy, ilgili doneme iliskin 600- Yurt Ici Satislar Hesabi, 391- Hesaplanan KDV
Hesabi, 120- Alicilar Hesab1 ile 191- Indirilecek KDV Hesabmmn dokiimii, Ba/Bs
Formlar ile KDV ve Muhtasar beyannamelerine iligkin veri setinin alinmasi durumunda,
karsit incelemeler ¢ok saghkli olarak dakikalar icerisinde tamamlanmaktadir.
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Almman bu verilerin, aym1 zamanda vergi dairelerinden bilgi isteme yazilari cercevesinde
alinan ve ilgili miikellefin dosyasina girmis inceleme raporu ve/veya vergi incelemesinde olup
olmadigina dair giincel bilgiler 1s181nda degerlendirme imkan bulunmaktadir.

Ancak, nezdinde karsit inceleme yapilacak firmanin bu veri setinin i¢inde yer alan verilerin
kendi ellerinden ¢ikmis giivenilir veriler oldugunu garanti eden, verilerin karsit incelemeyi
yapacak yeminli mali miisavire gilivenilir bir sekilde ulagsmasimi saglayan, sirketin vergi
mahremiyeti kapsaminda olan ve ticari sir sayilabilecek verilerinin ti¢linci koti niyetli
sahislarin eline gecmesine engel olacak 6nlemleri iceren ve buna yonelik giivence saglayan bir
sistemin kurulmasinda yarar bulunmaktadar.

Bu sistemi nasil tasarlamak gerekir? Gelir Idaresi Bagkanhiginin hali hazirda bunu saglayacak
teknolojik altyapiya sahip oldugunu diisiiniiyoruz. Gelen veriler iizerinde kontrol saglamak ve
giivenirliligini saglamak tiizere, hali hazirda e-YMM tasdik raporlarinin yazilmasina iliskin
olusturulan sistemdeki meniiye ek bir aplikasyon yazilimi belki miimkiin olabilir.

Diger bir secenek ise fiilen calisan yeminli mali miisavirlerin ve e-posta, telefon vb. iletisim
bilgilerinin giincel olarak kullanicilarin kullanimina ve bilgisine sunulmasin saglayan bir
mekanizma kurulmas: olabilir. Yeminli mali miisavirlik gorevini fiilen yapan calisanlar
listesine kayith gercek ve tiizel kisilerin bilgilerine, Gelir idaresi Bagskanhigimin web sitesinde
yer verilebilecegi ve duruma gore bu bilgiler giincellenebilecegi gibi, ayn1 uygulama yeminli
mali miisavirin bagh bulundugu YMM Odalar tarafindan da yerine getirilebilir.

Bu cercevede, karsit inceleme yapilacak miikellefe; yapilacak incelemenin maksadi,
incelemenin dayanagi olan tasdik sozlesmesine iligkin bilgiler, taraf oldugu islemlere iligkin
fatura ornegi, kendilerinden istenilen veri setinin neler oldugu, veri setinin kendilerine
siiresinde iletilmezse kanun uyarinca kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi, kendileri hakkinda mal
ve hizmet satiminda bulunduklar1 miisterilerden ve mensup olduklar1 YMM Odasindan bilgi
alabilecekleri kimselerin iletisim bilgilerini iceren bir e-mail ile karsit inceleme siirecinin
baslatilabilecegini diistiniiyoruz.

Kars1 taraftan manyetik ortamda alinacak verilerin yam sira bu verilerin kagit ortaminda
basili olarak sirket kasesiyle kaselenmis ve sirketi temsile yetkili sahislar tarafindan
imzalanmis kagit ortaminda ayrica yeminli mali miisavire gonderilmesinde yarar goriiyoruz.

Manyetik ortamda alinan karsit inceleme verilerinin ve/veya kagit ortaminda alinan verilerin
pdf haline getirilmis elektronik dosyalarinin e-YMM tasdik raporlarina ek olarak eklenmesine
yonelik yapilacak bir diizenlemeyle, rapor yazim siireci tamamiyla manyetik ortama tasinmis
olacaktir. Vergi dairesinin tereddiit duymasi halinde ise, ilgili sirketten kagit ortaminda elde
edilmis verilerin sunulmasiyla, olusan tereddiitler giderilebilecektir.

e-YMM tasdik raporlarinin yani sira bunlarin eki olan karsit inceleme tutanaklarinin ve teyit
yazilarinin da manyetik ortamda elde edilmeleri ve manyetik ortamda raporlara eklenmesi
saglanirsa, yeminli mali miisavirlik yapanlar islerini daha kolay, hizli, ekonomik ve giivenilir
bir sekilde yerine getirebilecekleri gibi, karsit incelemeler igin fiziki olarak daha az temas
kuracaklar i¢in, bir nebze da olsa korona viriis kapma risklerini azaltmalarina yardimeci
olacaktir.

Simdi ayn1 soruyu biraz daha yiiksek sesle soralim, korona viriise kars1 miicadele kapsaminda
e-Karsit uygulamasi, neden olmasin?
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