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Yapilan Diizenlemenin Sifreleri

Bu aralar nedense heyecanh giinler bitmek bilmiyor. Gectigimiz hafta 21 Mayis Persembe
giinii, bankalar tarafindan miisterileri adina agilmis hesaplara kaydi olarak yaptiklar1 altin
satig islemlerinin artik kambiyo muamele vergisine tabi tutulacagina dair haberleri anlamaya
calisirken, {i¢ giin sonra bayram sabahi resmi gazeteyi actigimizda, bu defa kambiyo muamele
vergisinin bes kat artirildigini goriince hafifce sarsildik.

Neler oldugunu anlamak i¢in, soyle iki li¢ adim geriye ¢ikarak, resmin biitliniinii gérmeye
calisalim. Ekonomik istikrar Kalkani paketiyle korona viriise kars1 alinan ekonomik énlemler
cercevesinde, KOBI 6lceginde firmalardan tutun kiiciik esnafa kadar tiim kesimlere, kamu
bankalar: tarafindan uygun sartlarla finansman destegi saglanmaya calisilmaktadir.

Uzun siiredir ekonominin tiim yiikiinii ceken, kamu bankalarinin aktif yapisinin kalitesini
bozan sikintili kredileri elemine edebilecek sekilde, yeniden sermayelendirilmesi geregi ve
ucuz fon kaynaklarina ihtiyacit bulunuyor. Tiirkiye Varlik Fonu tarafindan yapilan islemlerle,
gectigimiz glinlerde kamu bankalarinin cekirdek sermayeleri 21 Milyar TL tutarinda artirildi.

Diger taraftan, tesadiif olsa gerek, 21 Mayis Persembe giinii, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 Para Politikas1 Kurulu faiz kararim agikladi. Politika faizi olan bir hafta vadeli repo
ihale faiz orani yiizde 8,75ten yiizde 8,25’e indirildi. Mayis toplantisindaki indirimle birlikte
Merkez Bankasi'nin y1l basindan bu yana faizlerde yapmis oldugu indirim orani 375 baz
puana ulasti.

Bu gelismelere bagh olarak, mevduat faizlerinin enflasyon karsisinda reel getiri saglamayacak
derecede diismesi, mudilerin mevduat hesaplarindan diger yatirnm araclarina dogru kacis
egilimini artirtyor. Anlasildigi kadariyla, mevduat disindaki diger yatirnm araclariin vergi,
valor vb. onlemler yoluyla cazibesi azaltilmaya calisiyor ki, paranin yonii mevduat hesaplari
olarak kalsin ve bankacilik kesimi tarafindan ucuz fon kaynag olarak kullanilabilsin.

Izlenen bu politikalar sonuc verecek mi hep birlikte gorecegiz, ama simdi arzu ederseniz,
once yapilan bu diizenlemelerin biraz iizerinde durup irdeleyelim, sonrasinda uygulamanin
ne sekilde yapilacagini ortaya koymaya caligalim.

Gorts ile Gelen Vergi

Anladigimiz kadariyla, bankalar nezdinde gergeklesen altin alim satim iglemlerine iligkin
yiiriitiilen incelemeler sirasinda, bankalar tarafindan yatirnm hesaplar: ve diger (vadesiz, vb.)
hesaplar iizerinden fiziki teslimat olmaksizin yapilan altin alim satim iglemlerinin kambiyo
islemi olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hususunda dogan tereddiit lizerine ilgili
makamdan goriis talep edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi'nca, Tiirkiye Bankalar Birligi Bagkanligina iiyelerine duyurulmak
iizere gonderilen 21.05.2020 tarih ve 70903105-180[5601-269-2]-E.53703 sayil yazida yer
aldig1 tizere, konuya iliskin olarak ilgili makamca verilen goriiste ise su aciklamalara yer
verilmistir:
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“Bu itibarla, kiymetli maden ve dovizin kambiyo mevzuatinda diizenlenen degerler olmasi,
kambiyo mevzuatinda kiymetli maden depo hesaplarinda islem goren kaydi tutarlarin acik
bir tanumumin yer almamast ve ozii itibarwyla fiziki teslimat yapilmadigh siirece kaydi ve
degeri dovizle belirlenen bir tutarin soz konusu olmast hususlar dikkate alindiginda;
vadesiz ve yatirim hesaplari tizerinden fiziki teslimat olmaksizin yapilan altin alim satim
islemlerinin kambiyo islemi olarak degerlendirilmesi gerektigi diistintilmektedir."”

Buna gore, bankalar nezdinde yatirim hesaplar1 ve diger (vadesiz, vb) hesaplar iizerinden
fiziki teslimat olmaksizin yapilan altin satis islemlerinin kambiyo islemi kapsaminda
degerlendirilerek bu islemler iizerinden yiiriirliikteki oranlara gore kambiyo muamele vergisi
(BSMV) hesaplanmasi gerektigi bildirilmistir.

S6z Konusu Diizenlemenin Idari Gériisle Degil, Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayil1 Kararda Degisiklik Yapilmasi Suretiyle Yapilmasi Yerinde Olurdu

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararin 2. maddesinin (h) bendinde déviz
(kambiyo); efektif dahil yabanci parayla 6demeyi saglayan her nev'i hesap, belge ve vasitalar
olarak tanimlanmigtir. Ayn1 maddenin (j) bendinde kiymetli madenler; her tiir ve sekilde
altin, giimiis, platin ve paladyum olarak tamimlanmistir.

Bakanlar Kurulunca kararlastirilmis 32 sayili Kararda “Doviz (Kambiyo)”dan ne anlasilmasi
gerektigi hususu yeterince acik olarak belirtilmistir. Eger bankalar tarafindan acilan
hesaplara kaydi olarak yapilan altin satiglarinin kambiyo yani doviz kapsamina alinmasi
isteniyorsa, pekala c¢ikarilacak bir Cumhurbaskani Karari ile 32 sayilh Kararin 2. maddesinin
(h) bendinde yer alan d6viz (kambiyo) taniminda ufak bir degisiklik ile yapilabilirdi.

Boyle yapilmis olsaydi, Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunun 1. Maddesi
uyarinca Sayin Cumhurbaskanimiz kendisine verilen yetkiyi kullanmis olur, ayrica bu durum
ayni Kanunun 2. Maddesi uyarinca Resmi Gazete’de yayinlanacagi icin, kamuoyu durumdan
haberdar olacag gibi, diizenlemenin yiiriirliik tarihi belirlenecek yahut bu yonde bir hiikiim
konulmamigsa, Resmi Gazete ile negredildiginin ertesi gliniinden itibaren Tiirkiye'nin her
tarafinda yiiriirliige girmis olacakt.

Ayrica, bu tarih oncesi yapilmis islemlerle ilgili olarak kimsenin kafasinda soru isaretleri
kalmamis olacakti. Oysa, simdi 21 Mayis 2020 Oncesi bankalar tarafindan yapilan kaydi altin
satiglarina iligkin olarak ne yonde islem yapilacagi hususu agikta kalmistir.

Degisiklik oncesi, bankalar alim satim konusu altinlardan lehlerine kalan tutar iizerinden %5
oraninda BSMV odemekteydiler. Konuya iligkin olarak gecmis donemlere iliskin olarak,
bankalar tarafindan kaydi olarak altin satislarinin kambiyo muamele vergisine tabi tutulmasi
gerektiginden bahisle inceleme ve tarhiyat yapilabilecegi, fakat fazladan 6denmis BSMV
tutarlarinin ise iadesinin gerekecegi agiktir. Ancak, bankalara gonderilen yazinin seklinden
sanki bu yonde bir uyusmazlik ¢ikarilmasindan kacinilacagi izlenimi edinilmistir.
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Uygulanan Kambiyo Muamele Vergisinin Oranm 5 Kat Artirilmistir

Gider Vergileri Kanununun 33. Maddesine gore, kambiyo muamelelerinde oran matrahin
binde ikisidir. Cumhurbagkani, vergi oranin1 kambiyo muamelelerinde sifira kadar indirmeye
ve on katina kadar artirmaya yetkilidir.

7 Aralik 2019 Tarihinden bu yana kambiyo muamelelerinde verginin oran binde iki olarak
uygulanmaktaydi. 24 Mayis 2020 Pazar giinii 31136 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2568
sayili Cumhurbagkani Karari ile ayni giinden itibaren gecerli olmak iizere uygulanmakta olan
kambiyo muameleleri vergisinin oran1 matrahin %1’ine (yiizde birine) ¢ikarilmistir.

Kanun koyucu, kambiyo muameleleri disinda kalan banka muamelelerinde verginin dogmasi
icin her iki sartin gerceklesmesini yani, bir muamele yapilmasini ve lehe para kalmasim gart
kostugu halde, kambiyo muamelelerinde bu sarti aramamis, sadece kambiyo satisinin
yapilmasin verginin dogmasi i¢in yeterli gormiistiir.

Kambiyo satigslarinin vergilendirilmesinde, satis bedelinin alis bedelinin {izerinde olup
olmamasi, bu satistan banka lehine bir para kalip kalmamasi hususu 6nem arz etmemektedir.
Kambiyo satis muamelesi ile tek bir muamele yapilmakta ve bu kambiyo muamelesi yiizde bir
oraninda Banka ve Sigorta Muameleleri vergisine tabi tutulmaktadir. Yani burada bankanin
bu alim satimdan dolay1 lehine kalan tutarlar olmussa, bunlarin iizerinden ayrica bir BSMV
uygulamasina gidilmeyecektir.

Verginin Konusu ve Vergiyi Doguran Olay

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararin 2 nci maddesinin (h) bendinde
doviz (kambiyo); efektif dahil yabanci1 parayla 6demeyi saglayan her nev'i hesap, belge ve
vasitalar olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla, kambiyo olarak degerlendirilen s6z konusu
hesap, belge ve vasitalarin ana unsur oldugu islemlerin kambiyo muamelesi olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

6802 sayili Kanunun 31 inci maddesi uyarinca; bankalarin, katihm bankalarinin ve yetkili
miiesseselerinin, kambiyo alim ve satim muamelelerinde kambiyo satis1 ile birlikte vergiyi
doguran olay gerceklesmekte ve kambiyo satis tutarinin tamami vergiye tabi bulunmaktadir.

Tlgili bakanligin yazis1 uyarinca, 21 Mayis 2020 tarihinden itibaren bankalar nezdinde yatirim
hesaplar1 ve diger (vadesiz, vb) hesaplar iizerinden fiziki teslimat olmaksizin yapilan altin
satig islemlerinin kambiyo islemi kapsaminda degerlendirildiginden, bu islemler {izerinden
yiriirliikteki oranlara gore kambiyo muamele vergisine tabi tutulacaktir. Fiziki olarak altin
satislarinda ise vergi hesaplanmayacagi hususu tabiidir.

Verginin Miikellefi

Bankalarin, yetkili miiesseselerin (doviz biirolarinin) ve katilim bankalarinin, Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkindaki Kararlar ve bu kararlara istinaden c¢ikarilan tebliglere uygun
olarak yaptiklar1 kambiyo satis tutarlar1 lizerinden banka ve sigorta muameleleri vergisini
hesaplamalar1 ve beyan etmeleri gerekmektedir.
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Ancak, sunu hemen belirtelim. Banka ve sigorta muamelelerinin miikellefi, her ne kadar
bankalar ve yetkili miiesseseler olsa da, uygulamada s6z konusu vergi miisterilere
yansitilmaktadir. Yani kambiyo (doviz) satis1 yapilirken hesaplanarak tahakkuk ettirilen vergi
tutari, kambiyo alimimi yapan miisteriden tahsil edilmektedir. Diger bir ifade sekliyle,
verginin odeyicisi kambiyo aliminda bulunan gercek veya tiizel kisilerdir.

Verginin Matrahi

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'nun 31. Maddesinin ikinci fikrasinda, kambiyo alim ve
satim muamelelerinde kambiyo satiglarinin tutariin vergiye tabi matrah olacagi hiilkmiine
yer verilmistir. Bankalar tarafindan satilan kaydi altin satislarinda ise satis tutar1 vergiye
matrah olacaktir.

Sifir Vergi Orami1 Uygulanacak Doviz Satislari

2568 Sayili Cumhurbagkan1 Karariyla, bankalarin ve yetkili miiesseselerin kambiyo satiglar
iizerinden yiizde bir oraninda kambiyo muamele vergisi (BSMV) getirilmekle birlikte, anilan
Karar uyarinca asagida gosterilen kambiyo muamelelerinde, satis tutar: iizerinden alinacak
verginin orani sifir olarak belirlenmistir.

1) Bankalar ile yetkili miiesseselerin kendi aralarinda veya birbirlerine yaptiklar:
kambiyo satislari,

2) Hazine ve Maliye Bakanligina yapilan kambiyo satiglari,

3) Doviz kredisinin oO0denmesine yonelik olarak, doviz kredisi kullamlan ya da
kullanimina aracilik eden banka tarafindan kredi borclusuna yapilan kambiyo
satiglari,

4) Sanayi sicil belgesini haiz isletmelere yapilan kambiyo satiglari,

5) Thracatc Birliklerine iiye olan ihracatcilara yapilan kambiyo satislari.
Sifir Orana Tabi Doviz Satislarinin da Beyanm Gerekiyor

6802 sayilli Kanunun "Beyanname verilme zamam ve yeri" baslikli 47. maddesinin (a)
fikrasinda, "...her miikellef, bir ay icindeki vergiye tabi muamelelerini bir beyanname ile
ertesi ayin 15 inci giinii aksamina kadar ... banka ve sigorta hizmetleri vergisinde
muamelelerin yapildig1 yer vergi dairesine bildirmek mecburiyetindedir." hiikmii yer
almaktadir. Ayn1 maddenin (e) fikrasinda ise; "Herhangi bir vergi doneminde, vergiye tabi
muameleleri bulunmayan miikellefler de keyfiyeti ayn1 miiddetler icinde, vergi beyannamesi
ile bildirmeye mecburdurlar." hitkkmii bulunmaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimler dolayisiyla, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi miikellefleri,
vergilendirme donemi icinde vergiye tabi islemleri bulunmasa da, bu durumlarim vergi
beyannamesi ile bildirmeye mecburdur. Bu nedenle, vergi donemi icinde sadece vergi oran
sifir olarak belirlenmis doviz satis islemleri bulunan miikelleflerin (yetkili miiesseseler dahil)
de bu islemlerini beyanname ile bildirmeleri gerekmektedir.
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