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1. Onsoz

Gercgek ve tiizel kisilerin gerek yurt disinda gerekse yurt iginde bulunan kayit dis1 kalmig
varliklarinin bildirilerek veya beyan edilerek milli ekonomiye kazandirilmasi1 amaciyla
giiniimiize degin yedi ayr1 varlik barisi diizenlemesi yapilmis olup, altinc1 olarak yapilan yasal
diizenlemenin yiiriirliigii 30 Haziran 2022 tarihinde sona ermisti.

Ancak yenisi i¢in ¢ok fazla beklememiz gerekmedi. 7417 sayilh Kanunun 50. maddesiyle
Kurumlar Vergisi Kanunu’'na eklenen Gegici 15. maddeyle yapilan yedinci ve en son varhk
barisi diizenlemesi 5 Temmuz 2022 tarihi itibariyla yiiriirliige girmis bulunuyor.

Varlik baris1 diizenlemelerinde miikelleflerin kayit ve vergi disinda kalmis varliklar
bildirmeleri veya beyan etmeleri s6z konusu oldugundan, miikelleflere bu beyanlar1 nedeniyle
baslarina bir sey gelmeyecegi yoniinde bir takim yasal giivenceler veriliyor.

Su an ylirirliikte olan ve en son ¢ikarilmis yeni varlik baris1 diizenlemesinde miikelleflere
saglanan yasal giivenceler, yliriirliigli sona ermis eski diizenlemelerden bir hayli farkliliklar
iceriyor. Varlik barisina iliskin olarak yapilan son yasal diizenlemede bulunan bosluklar ve
belirsizlikler, bu uygulamanin ayn1 zamanda vergiden kacinma ve vergi planlamasi igin de
kullanilmasinin oniinii acacak gibi goriiniiyor.

2. Eski Varlik Barigi Diizenlemelerinde Miikelleflere Saglanan Yasal Giivenceler

2.1. 5811 Sayih Kanun’da Yer Alan Yasal Giivenceler

22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 5811 Sayili Baz1 Varliklarin
Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanunun 3. maddesinin 5 numarali fikrasi asagida
yer aldig gibidir.

“Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda bildirilen veya beyan edilen varhklar
nedeniyle 1/1/2008 tarihinden 6nceki donemlere iliskin hicbir suretle vergi incelemesi ve
vergi tarhiyati yapumaz. Ancak, diger nedenlerle bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten
sonra baslayan 1/1/2008 tarihinden onceki donemlere iliskin vergi incelemeleri sonucu
gelir, kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden tespit edilen matrah farkindan, bu Kanun
kapsaminda beyan edilen tutarlar mahsup edilerek tarhiyat yapilir.”

2.2, 6486 Sayili Kanun’da Yer Alan Yasal Giivenceler

29 Mayis 2013 tarih ve 28661 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6486 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
13. maddesiyle, Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen Gecici 85. maddeyle varlik barigina iligkin
olarak yasal diizenleme yapilmistir. Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen Gecici 85. maddenin 5.
fikras1 aynen asagida yer aldig gibidir.
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“Bildirilen veya beyan edilen varlklar nedeniyle hicbir suretle vergi incelemesi ve vergi
tarhiyati yapilmaz. Ancak, diger nedenlerle bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
baslayan 1/1/2013 tarihinden onceki donemlere iliskin vergi incelemeleri ile takdir
komisyonu kararlari uyarinca gelir, kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden tespit edilen
matrah farkindan, bu madde kapsaminda beyan edilen tutarlar, bu tutarlara iliskin tarh
edilen verginin vadesinde édenmesi kosuluyla mahsup edilerek tarhiyat yapilir. Indirimi
reddedilen katma deger vergisine iliskin mahsup edilecek matrah tutar, indirimi reddedilen
vergiye esas teskil eden bedeldir. Su kadar ki, indirimi reddedilen vergiye iliskin bedelin
tespit edilememesi halinde mahsup edilecek matrah tutari, %18 katma deger vergisi oran
dikkate alinarak hesaplamr.”

2.3. 6736 Sayill Kanun’da Yer Alan Yasal Giivenceler

19 Agustos 2016 tarih ve 29806 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6736 Sayili1 Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanunun 7. maddesiyle, varhik barisina iliskin olarak yeni
bir diizenleme yapilmis olup, s6z konusu maddenin 6. fikrasi aynen asagida yer aldig: gibidir.

“Birinct fikra kapsaminda Tiirkiye'ye getirilen veya dordiincii fikra kapsaminda kanuni
defterlere kaydedilen varliklar nedeniyle, madde hiikmiinden yararlananlar ve bunlarin
kanuni temsilcileri hakkinda, baskaca bir neden ile gerekli olmasi hali sakh kalmak tizere sirf
bu islemin yapilmis olmasindan dolay ve bu islemden hareket edilerek, hicbir sekilde vergi
incelemesi ve vergi tarhiyati ile herhangi bir arastirma, inceleme, sorusturma veya
kovusturma yapilamaz, vergi cezast ve idari para cezalar: kesilemez.”

2.4. 7143 Sayil1 Kanun’da Yer Alan Yasal Giivenceler

18 Mayis 2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7143 Sayili Vergi ve Diger Baz1
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun’un 10. maddesinin 13. fikrasiyla varlik barigina iligkin olarak bir diizenleme yapilmis
olup, s6z konusu fikranin (g) bendi aynen asagida yer aldig: gibidir.

“(a) ve (e) bentleri kapsaminda bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle hi¢cbir suretle
vergi incelemest ve vergi tarhiyati yapilmaz. Bu hiikiimden faydalanilabilmesi i¢in bildirilen
veya beyan edilen tutarlara iliskin tarh edilen verginin vadesinde odenmesi ve (a) bendi
uyarinca bildirilen varhklarin, bildirimin yapildig: tarihten itibaren ti¢ ay i¢inde Tiirkiye'ye
getirilmesi veya Tiirkiye'deki banka ya da aract kurumlarda acgilacak bir hesaba transfer
edilmesi sarttir.”
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2.5. 7186 Sayil1 Kanun’da Yer Alan Yasal Giivenceler

19 Temmuz 2019 tarih ve miikerrer 30836 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7186 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 2. maddesiyle,
Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen Gecici 90. maddeyle varlik barisina iliskin olarak yasal
diizenleme yapilmistir. Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen Gecici 90. maddenin 8. fikras1 aynen
asagida yer aldig1 gibidir.

“Bu madde kapsaminda bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle hi¢gbir suretle vergi
incelemest ve vergi tarhiyati yapilmaz. Bu hiikiimden faydalamlabilmesi i¢in bildirilen veya
beyan edilen tutarlara iliskin tarh edilen verginin vadesinde 6denmesi ve birinci fikra
uyarinca bildirilen varliklarin, bildirimin yapildig: tarihten itibaren ii¢ ay icinde Tiirkiye’ye
getirilmesi veya Tiirkiye'deki banka ya da aract kurumlarda acgilacak bir hesaba transfer
edilmesi sarttir.”

2.6. 7256 Sayil1 Kanun’da Yer Alan Yasal Giivenceler

17 Kasim 2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7256 Sayil Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 21.
maddesiyle, Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen Gegici 93. maddeyle varlik barisina iligkin olarak
yasal diizenleme yapilmistir. Gelir Vergisi Kanunu’'na eklenen Gegici 93. maddenin 7. fikras
aynen asagida yer aldig gibidir.

“Bu madde kapsamunda bildirilen varliklar nedeniyle hicbir suretle vergi incelemesi ve vergi
tarhiyati yapilmaz. Bu hiikiimden faydalamlabilmesi ic¢in birinci fikra uyarinca bildirilen
varhklarin, bildirimin yapildigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde Tiirkiyeye getirilmesi veya
Tiirkiye'deki banka ya da aract kurumlarda acilacak bir hesaba transfer edilmesi sarttir.”

3. Eski Yasal Diizenlemelerde Saglanan Giivencelerin Degerlendirilmesi

2008 yilinda yapilan ilk varlik barigi diizenlemesi ile 2013 yilinda yapilan ikinci varlik barisi
diizenlemesinde, miikelleflerce yapilmig beyan ve bildirimler nedeniyle vergi incelemesi ve
tarhiyat yapilmayacag1 yoniinde garanti verilmesinin yan sira daha sonra bagka nedenlerle
yapilan vergi incelemeleri sonucunda bulunacak gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV matrah
farklarindan, beyan edilen varlik tutarlarinin mahsubu kabul edilmisti.

Ardindan cikarilan 4 ayr varlik barisi diizenlemesinde ise, miikelleflere verilen giivencelerin

kapsami daraltilarak, miikelleflerce yapilmig beyan ve bildirimler nedeniyle vergi incelemesi
ve tarhiyat yapilmayacagi yoniinde garanti verilmekle yetinildi.
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Varlik barisi uygulamasi konusunda yapilan ilk alti yasal diizenlemede, uygulamadan
yararlanacak miikelleflere verilen yasal giivencelerin bir hayli farkhliklar icermesi nedeniyle
uygulamada tereddiitler yasanmistir. Yasanan bu tereddiitlere iliskin vergi idaresinin goriisii
ile mahkeme kararlar1 miikellef lehine olmustur. Konuyu asagidaki boliimlerde detayli olarak
incelemeye calisalim.

4. Eski Yasal Diizenlemelere Iliskin Vergi idaresinin Goriisii

Vergi Denetim Kurulu, Vergi Miifettislerinin Varlik Barigi diizenlemesi ile ilgili olarak vergi
incelemelerinde karsilastiklar1 ve tereddiide diistiikleri konular hakkinda Gelir Idaresi
Baskanhgr'ndan yazih goriis talep etmistir. (03.07.2020 tarih ve 41258870-663.01(INC)-
E.19685 sayil yazi)

Gelir Idaresi Bagkanhgi, Varlik Barisinda beyan edilen servet unsurlarimin, vergi incelemesi
sirasinda  bulunan farklara iliskin olarak izah konusu olarak degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi konusundaki yasanan duraksamalar1 gidermek iizere goriisini
belirlemis ve Vergi Denetim Kurulu'na agsagida yer aldig: sekilde bildirmistir. (08.09.2020
tarih ve 91378753-045.02(193)-E.99905 sayili yaz)

1) Varhk Bans1 kapsaminda bildirimde/beyanda bulunan miikellefler hakkinda
bildirim/beyan konusu islemlerle ilgili vergi incelemesi yapilamaz.

2) Varhk Barisi, yararlanan miikellefler hakkinda diger konularda vergi incelemesi
yapilmasina engel olusturmaz. Bu durumdaki miikellefler i¢in inceleme sonucu matrah farki
¢ikmasi durumunda s6z konusu matrah farkinin, bildirilen/beyan edilen varliklarin kayit dis1
birakilmasi nedeniyle ortaya cikip cikmadiginin Vergi Miifettislerince tespit edilmesi gerekir.
Vergi incelemesi sonucunda ortaya ¢ikan matrah farkumuan Varlik Bars: kapsamnda
bildirimde/beyanda bulunulan varlbklarin kayit dist birakilmas:1 nedeniyle ortaya
ciktigiman tespit edilmesi halinde, bu hususa iliskin bulunan matrah farkma iliskin
olarak rapor diizenlenmemesi, inceleme konusu sadece bu hususu kapswyorsa mevcut
incelemenin iptal edilmesi gerekir.

3) Haklarinda vergi incelemesi devam eden miikelleflerin Varlik Baris1 kapsaminda bildirim
ve beyanda bulunmalar1 miimkiin degil. Vergi incelemesine alindiktan sonra veya inceleme
devam ederken, Varlik Barisi kapsaminda bildirim ve beyanda bulunanlarin beyan ve
bildirimlerinin iptal edilmesi, bu kapsamda yaptiklar1 6demelerin miikelleflerin alacag: olarak
emanet hesaplarina alinmasi, inceleme sonucunda matrah farki ¢ikmasi durumunda
miikellefler adina cezali tarhiyatlarin yapilmasi gerekir.

4) Diger nedenlerle yapilan vergi incelemelerinde, Varlik barisi kapsaminda yapilan

bildirimlere/beyanlara iligkin olarak 6denen vergiler, inceleme sonucu ortaya c¢ikan matrah
farki basta olmak tizere diger vergilerden mahsup edilemez.
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5. Eski Yasal Diizenlemelere Iliskin Mahkeme Kararlar
5.1. Yurt Icindeki Varliklarin Beyan Edilmesine iliskin Mahkeme Karar1

Varlik baris1 kapsaminda beyan edilen yurt i¢indeki varhiklarin, vergi incelemelerinde bulunan
matrah farklarindan mahsup edilip edilmeyecegine dair yasanan bir anlasmazhk, istanbul 8.
Vergi Mahkemesi tarafindan goriisiilerek, 28.01.2022 tarihli E: 2021/2398 K: 2022/160 sayil
karar ile sonuca baglanmigtir. i

Davaya konu olayda lokantacilik faaliyetiyle ugrasan miikellef kurum vergi incelemesine
alinmis olup, inceleme sonucunda kayit dis1 birakilan hasilatlar: tespit edilmis ve inceleme
tutanag taslagi hazirlanarak miikellef kuruma gonderilmistir.

Bunun iizerine, miikellef kurum bulunan hasilat farkindan daha fazla bir tutari, Gelir Vergisi
Kanunu'nun Gegici 93. maddesine gore varlik barisi cercevesinde beyan ederek bankaya
yatirmigtir. Miikellef kurum, kayit dis1 oldugu soylenen tutarla ilgili olarak bagvurular
bulundugundan, yapilan incelemenin sona erdirilmesi gerektigini, Gelir Vergisi Kanunu'nun
Gegici 93. maddesi geregince bu paralarla ilgili inceleme ve tarhiyat yapilamayacagini beyan
etmistir.

Denetim elemani ise vergi incelemesine baglandiktan ve inceleme tutanag taslaginin miikellef
kuruma gonderildikten sonra varlik beyaninda bulunuldugu, bu paralarin incelemeye konu
kayit dis1 hasilat olduguna dair bir veri bulunmadigi, miikellefin kredi kullandig1 da dikkate
alindiginda, s6z konusu varlik beyaninin inceleme ve tarhiyata engel teskil etmeyecegi
sonucuna varmis ve diizenledigi vergi inceleme raporunda tarhiyat onermistir.

Vergi mahkemesince verilen kararda ise vergi incelemesine baslandigi durumlarda varlik
barigina iligkin olarak bildirimde bulunabilmesine engel bir husus bulunmadigi, dava konusu
cezal tarhiyata konu kayit dis1 hasilatin, davacinin bildirimde bulundugu varligin disinda bir
tutara iliskin oldugu tespit edilmeden herhangi bir tarhiyatin yapilamayacag gerekcesiyle
davay1 kabul ederek yapilan tarhiyatlar1 kaldirmistir.

5.2. Yurt Disindaki Varliklarin Beyan Edilmesine liskin Mahkeme Karar

Varhik barisi kapsaminda bildirilen yurt disindaki dovizin, daha sonradan yapilan vergi
incelemesinde sahte fatura kullanildiginin tespit edilmesi sonucunda bulunan KDV matrah
farklarindan mahsup edilmesi gerektigi gerekcesiyle acilan davanin kabul edilmesi iizerine,
vergi idaresinin temyiz talebini Danistay 4. Daire tarafindan reddedilmis olup, E. 2021/ 3426,
K.2021/4101 sayil kararla sonuca baglanmistir. i
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Dava konusu olayda miikellefin varlik barisi kapsaminda yurt disinda doviz varhg igin
bildirimde bulundugu, s6z konusu tutarin iilkemize getirildigi, beyan edilerek hesaplanan
verginin 6dendigi, daha sonradan yapilan incelemede ge¢mis yillarda kullanilan sahte faturalar
nedeniyle ortaya ¢ikan KDV matrah farkindan, varlik barig1 kapsaminda getirilen bu tutarlarin
mahsup edilerek odenecek vergi kalmayacagindan, dava kabul edilerek cezali tarhiyatlar ve
ozel usulsiizliik cezasi kaldirilmistir.

6. Varlik Barisina Yonelik Yeni Yasal Diizenleme Yapilmistir.

5 Temmuz 2022 tarih ve 31887 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7417 Sayili Kanun'un 50.
maddesiyle, Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen Gegici 15. maddeyle, varlik barisina iligkin
olarak yeni yasal diizenleme yapilmis olup, s6z konusu diizenleme yayim tarihi olan 5 Temmuz
2022 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir.

Varlik barigma iligkin olarak yapilan son yasal diizenlemede, tipki onceki diizenlemelerde
oldugu gibi, miikelleflerin yurt disindaki kayit disinda kalmis varliklarimin bildirilerek
iilkemize getirilmesi ve yurt icinde bulunan varliklarinin ise beyan edilerek kayit altina alinmak
suretiyle milli ekonomiye kazandirilmas1 amacglanmaktadir.

6.1. Yurt Disinda Bulunan Varliklarin Bildirimi

Gergek veya tiizel kisilerce, yurt disinda bulunan; para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araclar1 31.3.2023 tarihine kadar banka veya araci kurumlara bildirilerek
uygulamadan yararlanma olanag bulunmaktadir.

Yurt disindan getirilecek varliklarin banka ve araci kurumlara bildirildigi tarihe gore farkh
oranda vergiye tabi tutulmalar1 6ngoriilmiistiir. Banka ve araci kurumlar, 30.9.2022 tarihine
kadar yapilan bildirimler icin %1, 1.10.2022 tarihi ila 31.12.2022 tarihi (bu tarih dahil) arasinda
yapilan bildirimler icin %2, 1.1.2023 tarihinden baslayip 31.3.2023 tarihine kadar yapilan
bildirimler icin %3 oraninda pesin olarak tahsil ettikleri vergiyi, bildirimi izleyen ayin on
besinci glinii aksamina kadar vergi sorumlusu sifatiyla bir beyanname ile bagli bulundugu
vergi dairesine beyan edecek ve ayni siirede 6deyeceklerdir.

Ancak, yurt disindaki oldugu bildirilen varhklarin, Tiirkiye’deki banka ya da arac1 kurumlarda
acilan hesaplara transfer edildigi veya yurt disindan getirilerek bu hesaplara yatirildig: tarihten
itibaren en az bir yil siireyle tutulmasi halinde vergi %0 olarak uygulanacaktir. Bu takdirde,
banka ve arac1 kurumlar tarafindan bildirim esnasinda tahsil edilerek vergi dairesine 6denen
vergiler, bildirim sahibinin ilgili vergi dairesine bagvurusu iizerine iade edilecektir.
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6.2. Yurt Icinde Kayit Dis1 Bulunan Varliklarin Beyam

Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak kanuni
defter kayitlarinda yer almayan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclar1 ile tasinmazlarin, 31.3.2023 tarihine kadar vergi dairelerine beyan edilmesi
durumunda, varlik baris1 uygulamasindan yararlanilacaktir.

Vergi dairelerine beyan edilen yurt icindeki varliklarin degeri iizerinden %3 oraninda vergi tarh
edilecek, soz konusu vergi tutari tarhiyatin yapildigi ay1 izleyen ayin sonuna kadar 6denecektir.
Gerek yurt disindaki varliklarin bildirimi nedeniyle olsun, gerekse yurt icindeki varhiklarin
beyan edilerek kayda alinmasi nedeniyle olsun, 6denen vergiler hicbir suretle gider olarak
yazilamaz ve bagka bir vergiden mahsup edilemez.

6.3. Yeni Yasal Diizenlemede Miikelleflere Saglanan Giivenceler

Yeni varlik baris1 uygulamasindan yararlanacak olanlara saglanan yasal giivenceler ile yerine
getirilmesi gereken sartlara, Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen Gegici 15. maddenin 9 ve 10
numarali fikralarinda yer verilmis olup, s6z konusu fikralar aynen asagida yer almaktadir.

“(9) Bildirilen veya beyan edilen varliklara isabet eden tutarlara iliskin hi¢bir suretle vergi
incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmaz. Diger nedenlerle baslayan vergi incelemeleri ile
takdir komisyonu kararlar: sonucu bulunan matrah farkimin madde kapsaminda bildirilen
veya beyan edilen varliklar nedeniyle ortaya ¢ciktigimin tespiti ve bildirilen veya beyan edilen
varhk tutarimin, bulunan matrah farkina esit ya da fazla olmas: durumunda matrah farkina
iliskin tarhiyat yapilmaz. Bulunan matrah farkuun, bildirilen veya beyan edilen varliklar
nedeniyle ortaya ¢iktiginin tespitine ragmen sé6z konusu varlk tutarlarindan biiyiik olmasi
durumunda sadece aradaki fark tutar tizerinden vergi tarhiyati yapilir. Vergi incelemesi
veya takdir komisyonu kararlart sonucunda bildirim veya beyana konu edilen varhklar
disindaki nedenlerle matrah fark: tespit edilmesi durumunda, bu madde kapsaminda
bildirilen veya beyan edilen tutarlar, bulunan matrah farkindan mahsup edilmeksizin
tarhiyat yapilr.

(10) Birinci fikra uyarinca bildirildigi halde, bildirilen varlklarin, bildirimin yapildigi
tarthten itibaren ti¢ ay icinde Tiirkiye’ye getirilmemesi veya Tiirkiye'deki banka ya da araci
kurumlarda acilacak bir hesaba transfer edilmemesi ile bildirilen veya beyan edilen
tutarlara iliskin tarh edilen vergilerin siiresinde 6denmemesi ve bu maddede yer alan diger
sartlarin yerine getirilmemesi hallerinde dokuzuncu fikra hiikmiinden yararlamlamaz.
Vergi incelemesine baslanilan veya takdir komisyonuna sevk edilen tarthten sonra bu madde
kapsaminda yapilan bildirim ve beyanlar dolayisiyla soz konusu inceleme veya takdir
komisyonu kararlart sonucunda yapilacak tarhiyatlar i¢in de dokuzuncu fikra hiikmii
uygulanmaz. Tahakkuk eden verginin vadesinde odenmemesi vergi aslimin gecikme zammi
ile birlikte 6183 sayilh Kanun uyarinca takip ve tahsiline engel teskil etmez. Tahsil edilmis
olan vergiler red ve iade edilmez.”
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6.4. Bakanlk Tarafindan Yeni Diizenlemeye Iliskin Yapilan Aciklamalar

9 Agustos 2022 tarih ve 31918 sayili Resmi Gazete’de, 1 Seri No.lu Baz1 Varliklarin Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Genel Tebligin yayimiyla, Hazine ve Maliye Bakanlig1 yeni varlik
baris1 diizenlemesinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemistir. S6z konusu genel
tebligin 13. maddesinde yer agiklamalara aynen asagida yer verilmistir.

“Inceleme ve tarhiyat yapilmayacak haller

MADDE 13- (1) Madde hiikmii uyarinca, bildirimde veya beyanda bulunulan
varhklara isabet eden tutarlara iliskin hicbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati
yapilmayacaktir. Bu hiikiimden yararlanabilmek icin;

a) Yurt disinda bulunan bildirime konu varliklarin;

1) Bildirimin yapildigq tarihten itibaren ii¢c ay icinde Tiirkiyeye getirilmesi ya da
Tiirkiye'deki banka veya aract kurumlarda acilacak bir hesaba transfer edilmesi,

2) Bildirilen varlklara iligkin tarh edilen verginin siiresinde odenmest,

3) Bildirime konu edilen varhklarin 213 sayih Kanun uyarinca defter tutan
miikelleflerce kanuni defterlere kaydedilmesi, yasal defterlerine kaydettikleri bu kiymetler
icin pasifte ozel fon hesabi acilmast (veya kanuni defterlerin ilgili sayfalarinda gosterilmest),
bu fon hesabinin ve varhklarin iki yil gegmedikce isletmeden cekilmemesi ve fon hesabinin
sermayeye ilave disinda baska bir amacla kullanilmamasz,

b) Tiirkiye'de bulunan ve beyana konu edilen varhklarin;

1) Beyan edilen varliklarin 213 sayilh Kanun uyarinca defter tutan miikelleflerce kanuni
defterlere kaydedilmesi, yasal defterlerine kaydettikleri bu kiymetler icin pasifte 6zel fon
hesabt acilmast (veya kanuni defterlerin ilgili sayfalarinda gosterilmest), bu fon hesabuun
ve varliklarin iki yil gegmedikce isletmeden cekilmemesi ve fon hesabimin sermayeye ilave
disinda baska bir amacla kullamilmamasz,

2) Gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olmayanlar tarafindan banka veya araci
kurumlardaki hesaplara yatirildigun (tasinmazlar harig) gosterir belgelerle tevsik edilmest,

3) Madde kapsaminda beyan edilen varhklara iliskin tarh edilen verginin siiresinde
odenmesi,

gerekmektedir.

(2) Bildirilen varhklarin, yurt disinda bulunan banka veya finansal kurumlardan
kullamlan ve 5/7/2022 tarihi itibarwyla kanuni defterlerde kayith olan kredilerin en gec
31/3/2023 tarthine kadar kapatilmasinda kullanilmast1 miimkiin olup, defter kayitlarindan
diisiilmesi kaydwyla, borcun 6denmesinde kullamlan varhklar icin Tiirkiye'ye getirilme sarti
aranmaksizin  vergi incelemesi ve vergi tarhiyatt yapilmamast imkamndan
yararlamlacaktir.
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(3) 5/7/2022 tarihi itibarwyla kanuni defterlerde kayith olan sermaye avanslarinin,
yurt disinda bulunan para, altin, doéviz, menkul kiyymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin
amilan tarihten o6nce Tiirkiye’ye getirilmek suretiyle karsilanmis olmasi halinde, s6z konusu
avanslarin defter kayitlarindan diisiilmesi kaydiyla, vergi incelemesi ve vergi tarhiyati
yapilmamas: imkamindan yararlanilabilecektir.

(4) Bildirilen veya beyan edilen varhklar disindaki diger nedenlerle baslayan vergi
incelemeleri veya takdire sevk islemleri dolayisiyla, madde kapsaminda bildirimde veya
beyanda bulunan miikellefler hakkinda matrah farki: bulunmasi durumunda;

a) Bulunan matrah farkin bildirime veya beyana konu edilen varlklar nedeniyle
ortaya ciktigimin tespiti ve bildirilen veya beyan edilen varlik tutarimin, bulunan matrah
farkina esit ya da fazla olmas: durumunda gelir veya kurumlar vergisi ile katma deger
vergisi yontinden tarhiyat yapilmayacaktir.

Ornek 3- (ABC) A.S., madde hiikmii kapsaminda bagh bulundugu vergi dairesine
Tiirkiye'de bulunan ancak kanuni defter kayitlarinda yer almayan varhklar i¢in 16/8/2022
tarithinde 500.000 TL tutarinda beyanda bulunmus ve beyanina istinaden tarh edilen vergiyi
stiresinde 6demistir. Maddede yer alan diger sartlar1 da tasiyan miikellef kurum sektor
incelemeleri kapsaminda 2020 hesap dénemine iliskin incelemeye sevk edilmistir. Bu déneme
iliskin yapilan inceleme sonucunda miikellef hakkinda 250.000 TL kayit dis1 satisa iliskin
matrah fark: tespit edilmis ancak miikellef kurum inceleme esnasinda bu farkin madde
hiikmii kapsaminda beyan edilen varliklar nedeniyle meydana geldigini belirtmistir. Vergi
inceleme elemamn tarafindan miikellefin bu iddias1 incelenmis ve aradaki farkin nedeninin
miikellefin ifadesine uygun oldugu anlasilmistir. Bu durumda, miikellef hakkinda tarhiyat
yapilmayacaktir.

b) Bulunan matrah farkimn bildirime veya beyana konu edilen varlklar nedeniyle
ortaya c¢ikhgimin tespiti halinde, bu farkin bildirilen veya beyan edilen varlk tutarindan
fazla olmas: durumunda, yalnizca aradaki fark tutar iizerinden gelir veya kurumlar vergisi
ile katma deger vergisi yoniinden vergi tarhiyati yapilacaktir.

Ornek 4- (DEF) Ltd. Sti. yurt disinda sahip oldugu madde kapsamina giren varliklar
icin 1.000.000 TL bildirimde bulunmustur. Maddede sayilan biitiin sartlar tasiyan miikellef
hakkinda yapilan ihbara istinaden miikellef kurumun 2019 hesap donemi incelemeye sevk
edilmistir. Adi gecen kurum hakkinda yapilan inceleme sonucunda 2.500.000 TL tutarinda
matrah fark: tespit edilmistir. Miikellef s6z konusu farkin 1.000.000 TL’sinin bildirilen
varliklar nedeniyle ortaya ¢iktigimi ifade etmistir. Vergi inceleme eleman ise soz konusu
farkin 750.000 TL tutarindaki kismun bildirilen varliklar nedeniyle ortaya ¢iktiguu kalan
tutarin ise hatal amortisman ayirma, gider, indirim ve istisnalarin dogru hesaplanmamast
gibi diger nedenlerden kaynaklandiguu ortaya koymustur. Bu durumda, amlan miikellef
hakkinda bulunan matrah farkimin 750.000 TL tutarindaki kismu igin vergi tarhiyati
yapimayacaktir.

(5) Vergi incelemesine baslanilan veya takdir komisyonuna sevk edilen tarihten sonra
madde hiikmiine istinaden bildirimde veya beyanda bulunulmas: durumunda ise vergi
incelemesi ve takdir komisyonu kararina istinaden bulunan matrah farklar tizerinden vergi
tarhiyati yapilmasina engel teskil etmeyecek ve bildirime veya beyana konu edilen tutarlar
mahsuba konu edilemeyecektir.”
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7. Yeni Varlik Barisinda Miikelleflere Saglanan Giivencelerin Degerlendirilmesi
7.1. Mahsup Edilecek Matrah Farklarina Iliskin Vergi Tiirleri Belirsizdir

2008 yilinda yapilan ilk varlik barisi diizenlemesi ile 2013 yilinda yapilan ikinci varlik barisi
diizenlemesinde, miikelleflerce yapilmis beyan ve bildirimler nedeniyle vergi incelemesi ve
tarhiyat yapilmayacag) yoniinde garanti verilmesinin yan sira daha sonra bagka nedenlerle
yapilan vergi incelemeleri sonucunda bulunacak gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV matrah
farklarindan, beyan edilen varlik tutarlarinin mahsup edilecegi acik ve secik bir sekilde yasa
metinlerinde yer almisti.

Yeni vergi barisi uygulamasi olarak, Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen Gegici 15. maddenin
9 numarah fikrasinda, “Diger nedenlerle baslayan vergi incelemeleri ile takdir komisyonu
kararlart sonucu bulunan matrah farkimin madde kapsaminda bildirilen veya beyan edilen
varliklar nedeniyle ortaya ¢iktiginin tespiti ve bildirilen veya beyan edilen varhk tutarimn,
bulunan matrah farkina esit ya da fazla olmas: durumunda matrah farkina iliskin tarhiyat
yapilmaz. Bulunan matrah farkuun, bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle ortaya
ctktigimin tespitine ragmen s6z konusu varlk tutarlarindan biiyiik olmas: durumunda sadece
aradaki fark tutar tizerinden vergi tarhiyati yapilir.” denilmistir.

Dikkat edilecek olursa, varlik baris1 kapsaminda beyan edilerek kayda alinan yurt i¢i ve yurt
disindaki varliklardan, diger nedenlerle baslayan vergi incelemeleri ile takdir komisyonu
kararlar1 sonucunda ortaya ¢ikan mahsup edilecek matrah farklarinin vergi tiirlerine iliskin
olarak, yasa metninde herhangi bir belirleme ve sinirlama yapilmadig: goriilmektedir.

Yani bu durumda, yeni varlik baris1 uygulamasi kapsaminda beyan edilen varliklarin, yapilacak
incelemeler sonucunda kayit dis1 birakilan islemlere iliskin, 6rnegin OTV matrah farklarindan
kaynaklandig ortaya c¢ikarsa; bu durumda gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV haricinde
kalan diger vergi tiirlerinin de bu uygulamadan yararlanabilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca, yeni varlik barisi diizenlemesinin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslarin belirlendigi, 1 Seri No.lu Baz1 Varliklarin Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda
Genel Tebligin 13. maddesinde yapilan aciklamalarda ve 6rneklerde; bulunan matrah farkinin
bildirime veya beyana konu edilen varliklar nedeniyle ortaya ¢iktiginin tespiti halinde, bu
farkin bildirilen veya beyan edilen varlik tutarindan fazla olmas1 durumunda, yalnizca aradaki
fark tutar lizerinden gelir veya kurumlar vergisi ile katma deger vergisi yoniinden vergi
tarhiyati yapilacagi belirtilmis olup, diger vergi tiirleri acisindan bir aciklama yapilmamaistir.

Verginin yasallig1 ilkesi geregince yiiriitme organ tarafindan cikarilan tiiziik, yonetmelik, genel
teblig gibi tiim ikincil diizenlemelerin yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlara aykir
olmamas: gerekir. Dolayisiyla, gelir, kurumlar ve KDV haricinde diger vergi tiirlerinden
bulunan matrah farklarinin bildirime veya beyana konu edilen varliklar nedeniyle ortaya
ciktiginin tespiti halinde, bunlarin beyan edilen varlik tutarlarindan mahsubunun tebligle
kisitlanmasi miimkiin degildir.
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7.2. Yeni Diizenlemenin Hangi Yillara Iliskin Koruma Sagladig: Belirsizdir

Varlik baris1 diizenlemelerini, niteligi itibariyla af yasasi olarak degerlendirmek gerekir. Yurt
disinda veya yurt icinde kayit ve vergi disinda kalmis varliklarini izah edemeyen miikelleflere,
ciiz’'i tutarda bir vergi 6demeleri ve s6z konusu varliklar: kayit altina almalar1 karsihginda, vergi
incelemesi ve tarhiyatla karsilasmamalar1 konusunda yasal giivence verilmektedir.

Af yasalar1 dogas1 geregi gecmiste islenen suclarin affedilmesine yonelik olarak cikarilir. Af
yasalarinda bir tarih milat olarak belirlenir, bu tarihten 6nce islenmis suclara iligkin olarak,
ongoriilen sartlar yerine getirilmek kaydiyla, yasalarin gerektirdigi cezai miieyyidelerin
uygulanmayacag1 konusunda giivence verilir.

Gecmis yillarda cikarilmig varlik barisi diizenlemelerini gbzden gecirecek olursak, 22 Kasim
2008 tarih ve 27062 sayil Resmi Gazetede yayimlanan, 5811 Sayih Kanun’la yapilan ilk varhik
barisi diizenlemesinde, uygulamadan yararlanacak miikelleflere 2008 Oncesi vergilendirme
donemlerine iliskin kayip ve kacaklara dokunulmayacagi yoniinde yasal giivence verilmis,
ancak miikelleflerin yasanin yayimlandig1 2008 yilina iligkin beyanlarini mevcut yasalara
uygun sekilde beyan etmelerini saglamak iizere, miikelleflere 2008 ve sonraki yillara iligkin
vergilendirme donemlerine iligkin olarak herhangi bir yasal giivence verilmemistir.

Ayn sekilde olmak tizere, 29 Mayis 2013 tarih ve 28661 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
6486 Kanun’la yapilan ikinci varlik barisi diizenlemesinde, 1.1.2013 tarihinden oOnceki
vergilendirme donemlerine iliskin olarak, diger nedenlerle baslayan vergi incelemeleri ile
takdir komisyonu kararlar1 uyarinca gelir, kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden tespit
edilen matrah farkindan, varlik baris1 kapsaminda beyan edilen tutarlarin mahsup edilecegi
belirtilmis, miikelleflerin yasanin yayimlandig1 2013 yilhna iligkin beyanlarin1 mevcut yasalara
uygun sekilde beyan etmelerini saglamak tizere, miikelleflere 2013 ve sonraki yillara iliskin
vergilendirme donemlerine iligkin olarak herhangi bir yasal giivence verilmemistir.

Yeni varlik baris1 uygulamasindan yararlanacak olanlara saglanacak olan yasal giivencelere,
Kurumlar Vergisi Kanunu’'na eklenen Gegici 15. maddenin 9 numaral fikrasinda yer verilmis
olup, so6z konusu fikra aynen asagida yer almaktadir.

“(9) Bildirilen veya beyan edilen varliklara isabet eden tutarlara iliskin hi¢bir suretle vergi
incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmaz. Diger nedenlerle baslayan vergi incelemeleri ile
takdir komisyonu kararlar: sonucu bulunan matrah farkimin madde kapsaminda bildirilen
veya beyan edilen varliklar nedeniyle ortaya ¢ciktigimin tespiti ve bildirilen veya beyan edilen
varhk tutarimin, bulunan matrah farkina esit ya da fazla olmas: durumunda matrah farkina
iliskin tarhiyat yapilmaz. Bulunan matrah farkuun, bildirilen veya beyan edilen varliklar
nedeniyle ortaya ciktigimin tespitine ragmen soz konusu varhlk tutarlarindan biiyiik olmasi
durumunda sadece aradaki fark tutar tizerinden vergi tarhiyati yapilir. Vergi incelemesi
veya takdir komisyonu kararlart sonucunda bildirim veya beyana konu edilen varhklar
disindaki nedenlerle matrah fark: tespit edilmesi durumunda, bu madde kapsaminda
bildirilen veya beyan edilen tutarlar, bulunan matrah farkindan mahsup edilmeksizin
tarhiyat yapilr.”
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Dikkat edilecek olursa yukaridaki yasa hiikmiinde, bildirilen veya beyan edilen varhklara
isabet eden tutarlara iligkin higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati1 yapilmayacagi
belirtilmis, ancak s6z konusu vergi incelemelerinin ve tarhiyatlarinin donemine iligkin
herhangi bir belirleme ve sinirlama yapilmamaistir.

Diger taraftan, yeni varlik baris: diizenlemesine gore, gercek veya tiizel kisilerce, yurt disinda
bulunan; para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclar1 31.3.2023
tarihine kadar banka veya araci kurumlara bildirilerek uygulamadan yararlanma olanag:
bulunmaktadir.

Ayrica, gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak
kanuni defter kayitlarinda yer almayan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araclar ile tasinmazlarin, 31.3.2023 tarihine kadar vergi dairelerine beyan edilmesi
durumunda, varlik baris1 uygulamasindan yararlanilacaktir.

Yukarida yer alan hiikiimleri topluca degerlendirecek olursak, yani gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin son varlik baris1 diizenlemesi cercevesinde kayit ve vergi disinda biraktiklar:
yurt icindeki ve yurt disindaki varhiklarini 31.3.2023 tarihine kadar uygulamadan yararlanmak
tizere beyan edebileceklerini ve bildirilen veya beyan edilen varliklara isabet eden tutarlara
iliskin hicbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmayacagl konusunda
vergilendirme donemleri itibariyla herhangi bir sinirlama ve belirleme olmadigim dikkate
aldigimizda, miikelleflerin 2022 yili vergilendirme doénemleri icin de varhik barigindan
yararlanabilecekmis gibi bir sonuc ortaya ¢ikiyor.

Bu durumda, son yapilan varlik baris1 diizenlemesinin, miikelleflerin ge¢mis y1llarda yaptiklar:
hatalarin birazcik vergi alinarak diizeltilmek suretiyle, kayit dis1 birakilmig varliklarin milli
ekonomiye kazandirilmasina yonelik bir af uygulamasi oldugu kadar, aym1 zamanda iginde
bulundugumuz yila iligkin olarak da miikemmel bir vergiden kacinma ve vergi planlamasi
aracina dontisecegi sdylenebilir.

Ornek vermek gerekirse ticari kazanclar1 nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlarin, 2022
yilinda bir kisim hasilatim1 kayit disinda birakarak, s6z konusu kayit dis1 birakilan hasilat ve
KDV matrah fark: toplami kadar bir tutar1 2023 yilinda varlik baris1 kapsaminda bildirmesi
veya beyan etmesi durumunda, vergi odemesi vb. diger sartlar1 yerine getirmesi kaydiyla, bu
miikelleflerin varlik baris1 uygulamasindan 2022 vergilendirme donemlerine iligkin olarak da
yararlanmasinin oniinde herhangi bir yasal engel bulunmadig1 sonucuna ulagilmaktadir.

Yukarida detaylariyla agikladigimiz sorunlari ¢cozmeyi diisiinecek olanlar i¢in bir hatirlatmada
bulunalim. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1 Ekim 2022 Cumartesi giinii aciliyor. Hadi elimiz
degmisken, Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen Gegici 15. maddenin 9 numarah fikrasinda
yapilmasi gerektigini diisiindiigiimiiz degisiklik onergesini de hazirlayalim, belki kullanmak
isteyenler olabilir.
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“(9) Bildirilen veya beyan edilen varlklara isabet eden tutarlara iliskin olarak
1/1/2022 tarithinden o6nceki donemlere iliskin hicbir suretle vergi incelemesi ve vergi
tarhiyati yapilmaz. Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra diger nedenlerle
baslayan 1/1/2022 tarthinden onceki donemlere iliskin vergi incelemeleri ile takdir
komisyonu kararlar sonucunda gelir, kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden tespit
edilen matrah farkuun, bu madde kapsaminda bildirilen veya beyan edilen varhklar
nedeniyle ortaya ¢iktigimin tespiti ve bildirilen veya beyan edilen varlk tutarimin, bulunan
matrah farkina esit ya da fazla olmasit durumunda matrah farkina iliskin tarhiyat yapilmaz.
Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi yoniinden bulunan matrah farkimn, bildirilen veya
beyan edilen varhklar nedeniyle ortaya ciktiguun tespitine ragmen soz konusu varhk
tutarlarindan biiyiik olmas: durumunda sadece aradaki fark tutar tizerinden vergi tarhiyati
yapilir. S6z konusu vergi incelemesi veya takdir komisyonu kararlart sonucunda bildirim
veya beyana konu edilen varlklar disindaki nedenlerle matrah fark: tespit edilmesi
durumunda, bu madde kapsaminda bildirilen veya beyan edilen tutarlar, bulunan matrah
farkindan mahsup edilmeksizin tarhiyat yapilr.”

Konuya iligkin soru ve sorunlarinizla ilgili olarak iletisim kurabilirsiniz.

i Karar metni icin bkz. https://www.finansgundem.com/yazarlar/varlik-barisinda-gizli-matrah-
artirimi-gorusumuz-mahkemece-tescillenmistir-yazisi/ 1652932

it Karar metni icin bkz. https://www.adalet.gen.tr/danistay-4-daire-esas-no-2021-3426-karar-no-
2021-4101.html
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