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1. Onsoz

Vergi hukuku elbette bir biitiin, ama isimiz gere§i daha ¢ok KDV ve Kurumlar Vergisi
izerinde yogunlasiyoruz. Cogu zaman ele aldigimiz konunun esasi lizerinde duruyor, usul
hukuku agisindan baglantili oldugu yerleri gézden geciriyoruz. Bu nedenle yillar vardir ki
dogrudan usul hukukuna iliskin pek fazla makale yazmamistim.

Son yillarda vergi hukukunda ismi sivrilen, ¢aligkanlig1 ve tiretkenligi nedeniyle atom-karinca
lakabin1 hak eden ¢ok degerli bir hocamiz var: Sevgili Murat Bati. Hocamizin yazilarini
ilgiyle takip eden birisi olarak, gegenlerde yazdigi bir makale ¢ok ilgimi ¢ekti ve benim
usul’ciiliik damarimi kabartti.

Efendim olay su, eskiden sadece fatura ve benzeri belgeleri vermeyen miikelleflere ceza
kesilirken, son torba yasayla yapilan diizenlemeyle, artik s6z konusu belgeleri almayan nihai
tiiketicilere de ceza kesilecek.

Ancak, Prof. Murat Bati hocamiz yazdigi bir makalede nihai tiiketicinin fig/fatura almasini
zorunlu kilan yasal bir diizenleme bulunmadigini, bu nedenle nihai tiiketiciye ceza
kesilmesinin tartigma yaratacagini ifade etti. https://t24.com.tr/yazarlar/murat-bati/fis-fatura-
alinmadi-diye-5-bin-lira-cezanin-kesil-eme-mesi-sorunsali, 46435

Sevgili hocamizin hosgoriisiine siginarak, ben de konuya iliskin bir degerlendirme yaparak,
bu tartismaya katilmak ve katki saglamak istedim.

2. Nihai Tiiketiciye Fatura veya Fig Verilmesi Zorunludur

Vergi Usul Kanunu’nun “Fatura Kullanma Mecburiyeti” baglikli 232. maddesine gore, birinci
ve ikinci smif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler ile defter tutmak mecburiyetinde
olan ciftciler;

Birinci ve ikinci sinif tiiccarlara,

Serbest meslek erbabina,

Kazanglar1 basit usulde tespit olunan tiiccarlara,
Defter tutmak mecburiyetinde olan ¢ift¢ilere,
Vergiden muaf esnafa,

Sattiklar1 emtia veya yaptiklari isler i¢in fatura vermek, bunlar da fatura istemek ve almak
mecburiyetindedir.

Yukaridakiler disinda kalanlarin yani nihai tiiketicilerin; birinci ve ikinci sinif tliccarlar ile
kazanct basit usulde tespit edilenlerden ve defter tutmak mecburiyetinde olan c¢iftgilerden
satin aldiklar1 emtia veya onlara yaptirdiklari is bedelinin (556 Sira No.lu VUK Genel Tebligi
ile 1.1.2024'dan itibaren) 6.900 liray1 gegmesi halinde, emtiay1 satanin veya isi yapanin nihai
tiiketiciye fatura vermesi zorunludur.
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Bunun yani sira, nihai tiiketicilerin talep etmesi durumunda, satig bedeli 6.900 lira veya daha
az olsa bile, yukarida sayilan miikelleflerin sattiklar1 mal ve hizmetlere iliskin olarak fatura
vermeleri zorunludur.

Diger taraftan, Vergi Usul Kanunu’nun 233. maddesinde, birinci ve ikinci smif tiiccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenler ile defter tutmak mecburiyetinde olan ¢ift¢ilerin fatura
vermek mecburiyetinde olmadiklar1 satislar1 ve yaptiklart islerin bedellerini asagidaki
belgelerden birisi ile belgelendirmek zorunda olduklar1 yazilidir.

e Perakende Satis Fisi,
e Makineli Kasalarin Kayit Rulolari,
e @Giris ve Yolcu Tasima Biletleri.

Yukarida yer alan yasal diizenlemeleri 6zetleyecek olursak, birinci ve ikinei smif tliccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenler ile defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgiler; 1.1.2024
tarihinden itibariyle bedeli 6.900 liray1 gecen mal ve hizmet teslimlerine iliskin olarak nihai
tiiketicilere fatura vermek zorundadir.

Yukarida sayilan miikelleflerin, 6.900 lira veya altinda kalan satiglar1 i¢in, nihai tiiketicilerin
talep etmesi durumda fatura diizenlenmesi zorunludur, talep etmezlerse nihai tiiketiciye
perakende satis fisi kesmek yahut isletmenin nevine gore giris ve yolcu tasima bileti vermek
zorundadir.

Yukarida agiklanan yasa maddelerinin lafzina bakacak olursak, fatura veya satis fisi verme
zorunlulugu miikellefe yiiklenmis olup, nihai tiiketicilerin bu belgeleri alma zorunlulugunun
bulundugu yoniinde dogrudan ve acgik bir ifade bulunmuyor.

Amagsal yorum yapacak olursak, yasada yer alan bu diizenlemenin; miikelleflerin mal ve
hizmet satislarina iligkin belgeleri diizenleyerek, hasilatlarini yasal kayitlara eksiksiz olarak
aktarilmasin1 saglamak amacinin oldugunu, miikelleflerin bu belgeleri diizenleyerek nihai
tiikketiciye vermek zorunda olduklarina gore, isin dogasi geregi nihai tiiketicilerinden de bu
belgeleri almalar1 gerektigi ileri siiriilebilir.

3. Fatura veya Fis Almayan Nihai Tiiketiciye O.U. Cezas1 Kesilecektir.

7524 sayili Kanunla, Vergi Usul Kanunu’nda yer alan 6zel usulsiizliik cezalarim1 diizenleyen
353. maddenin 3 numarali bendi, 2 Agustos 2024 tarihinde yiiriirliige girmek iizere, asagidaki
gibi degistirilmistir.

“3. 232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde sayilanlar diginda kalan
kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis
fisi, 6deme kaydedici cihaz figi ve giris ve yolcu tasima biletlerini almadiklarinin tespit
edilmesi halinde bunlara her bir belge icin 5.000 Tiirk lirasi ozel usulsiizliik cezast
kesilir. Ancak, bu bent uyarinca kesilecek ozel usulsiizliik cezasinin toplami bir takvim yili i¢in
50.000 Tiirk lirasimt gecemez. Su kadar ki, bu bent kapsamindaki kisiler tarafindan, idarenin
bilgisine girmeden once belgenin diizenlenmesi gereken tarihi takip eden bes is giinii
icerisinde belgenin diizenlenmediginin idareye bildirilmesi durumunda, bunlar adina ozel
usulstizliik cezasi kesilmez.”
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Onceki béliimde ayrintili olarak degerlendirdigimiz iizere, Vergi Usul Kanunu’nda nihai
tilketicilerin fatura ve satis fisi vb. belgeleri alma zorunlulugunun bulundugu ydniinde
dogrudan ve acik bir ifade bulunmuyor.

Ancak, yukarida yer alan son yasal diizenlemeye gore; fatura, satis fisi vb. belgeleri almayan
nihai tiiketicilere, almadiklar1 her bir belge i¢cin 5 bin lira 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi
gerekiyor. Bu sekilde kesilecek ceza tutarinin toplami bir takvim yilinda i¢inde 50 bin liray1
gecemeyecek, diger bir ifadeyle takvim yili igerisinde nihai tiiketiciye 10 belge almayincaya
kadar ceza kesecek, sonrasinda ayni yil i¢inde baskaca bir islem yapilmayacak.

Diger taraftan, fatura veya satis fisi almayip, sonradan pisman olan nihai tiiketiciler, vergi
idaresi konuyu 6grenmeden 6nce bu durumu idareye haber verirse, ceza yemekten kurtulacak.
Ama bu islemlerin ne sekilde yapilacagina dair yasa metninde net bir agiklama yok, vergi
dairesine veya ilgili ilin defterdarligina yazili bir bagvuruda m1 bulunmak gerekir yoksa ilgili
makamlara bir e-posta gondermek yeterli olacak m1 bilemiyorum.

4. Fatura veya Fig Almayan Nihai Tiiketicinin Yasalar Karsisindaki Durumunun
Degerlendirilmesi

Yazimizin ikinci boliimiinde yapilan yasal agiklamalar uyarinca; miikellefler yaptiklari satislar
icin miisterilerine fatura veya fis dlizenlemek ve vermek zorunda, size ¢ok tuhaf gelebilir, ama
nihai tiiketicilerin bu belgeleri almasi zorunlu tutulmamas.

Miikellef satis belgesini diizenleyip tiiketiciye vermek istediginde, sunlar olabilir:
e Tiiketici belgeyi alir ve clizdanina veya cebine koyar,
e Alir ve ¢ope atar,

e Belgenin kesilmesini beklemez ve gider.
Simdi sirasiyla bu olasiliklar1 degerlendirelim.

Varsayalim nihai bir tiiketicimiz aligveris yapt1 ve ditkkkandan ¢ikti. Maliyeci bir kardesimiz,
tiiketici kardesimize yanasip, pardon beyefendi yaptiginiz aligverisin fisini gorebilir miyim
diye sordu. Fisi alip cebine koymussa sikint1 yok, bu durumda fisi maliyeciye gdsterir, hem
satict hem de nihai tiiketici denetimi sikintisiz sekilde atlatir.

Peki, tliketici fisi alip, attiysa ne olacak? Nihai tiiketicinin aldig1 fatura veya fisi, kanunda yer
alan deyimlerle ifade edecek olursak, muhafaza ve ibraz etme zorunlulugu bulunmuyor.
Aldim attim kardesim derse, maliyecinin yapacagi pek bir sey bulunmuyor aslinda.

Nihai tiiketici figin kesilmesini beklemeden diikkandan ¢ikmigsa, diizenledigi satis fisini zorla

miisteriye vermedigi i¢cin miikellefe ceza m1 kesilecek? Miikellef nihai tliketiciyi bu konuda
ne kadar zorlayabilir?
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Diger taraftan, her ne kadar nihai tliketicilerin yaptig1 aligverislerde fatura ve satis fisi alma,
saklama ve istendiginde yetkililere ibraz zorunlulugu bulunmuyorsa da, satig figsini almak icin
beklemeden diikkandan ¢ikmissa, yapilan yeni yasal diizenleme uyarinca, almadig: fis icin
kendisine 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekiyor.

Oysa ceza hukukunun evrensel kuralidir, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz. Yani hem sugun, hem
de islenen suga kars1 verilecek cezanin kanunla acik bir sekilde belirlenmis olmasi1 gerekir.
Inceledigimiz olayda, kanun metninde ceza agik olarak belirlenmekle birlikte, kanunda sugun
tanimi agik olarak yapilmamis.

5. Sonsoz

Rahmetli Altan Tufan iistadimiz zamaninda ¢ikarilan Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
uygulamasini yerlestirmek ve halkimizi belge diizenine alistirmak i¢in neler yapmadik ki,
TRT’de tanitim ve kamu spotlarinda yer alan rahmetli Aysegiil Atik’in kuruyemisg¢ideki
aligverisini ve unutulmaz repligini hepimiz ezberlemistik: Bir aligveris bir fig, Once aligveris
sonra fis.

Sonrasinda baktik sadece kamu spotuyla bu is olmuyor, miikelleflere sopa ve ceza, tiiketiciye
tesvik donemine gectik. Belge diizenine uymayan, fatura - fis vermeyen miikellefleri 6nce
uyardik, sonrasinda diikkanlarinin camlarima kocaman levhalar asip isyerlerini kapatmaya
basladik, diger yandan milyonlarca iicretliye vergi iadesi zarflar1 doldurttuk, ama fatura - fis
pazarligin1 engelleyemedigimiz gibi, ticretlileri de usulsiiz yere alinan vergi iadeleriyle yoldan
¢ikardik, sonunda bu uygulamalarin tamamini kaldirmak zorunda kaldik.

Maliyenin yaygin ve yogun denetim ekipleri tekrar fatura-fis kontrolii i¢in sokaklara iner mi

bilmiyorum ama dogrusunu sdylemek gerekirse, ben de sevgili Murat hocamiz gibi, bu konu
dava konusu edilirse, mahkemelerimiz nasil karar verir, ok merak ediyorum.
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