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1. Giris

Ulkemizde muhasebe! mesleginin ge¢misi ¢cok uzun yillara dayanmakla birlikte,
meslegin kimler tarafindan ve ne sekilde icra edilecegini kurallara baglayan bir yasanin ¢gikmasi
icin 1989 yilina kadar beklememiz gerekti. Anilan yilda yayimlanan 3568 sayili yasayla?
meslegimiz, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir olmak {izere
fonksiyonel olarak birbirini tamamlayan iki parcaya ayrildi. Boylece, muhasebe meslegi ile
ugrasanlar ilk defa orgiitlii olarak bir araya gelerek kamu tiizel kisiligini haiz bir ¢at1 altinda
toplandi.

S6z konusu kanunda meslegin konusu, meslege kabul edilme sartlari, yasaklar, disiplin
ve ceza hiikiimlerine yer verilmistir. Buna gore, serbest muhasebeci mali miisavirlerin defter
tutmasi, denetim ve danigsmanlik isleriyle ugrasmasi miimkiindiir. Yeminli mali miisavirler ise
denetim ve danigmanlik islerinin yani sira farkli olarak devletin kendisine verdigi yetki uyarinca
tasdik islemi yapabilmektedir. Bu ¢ercevede, uygulamaya konulan sistemin ¢calisma esaslarinin,
devletin vergi alacaginin dogru bir sekilde tespit edilmesi ve emniyet altina alinmasi amacina
dayandig1 goriilmektedir.

Diger taraftan, finansal piyasalarin saglikli bir sekilde islemesi agisindan, menkul
kiymetlerini halka arz etmis olan sirketlerin mali tablolarinin gergek durumu yansitmasi ¢ok
onemlidir. Sirketin hisselerinin mevcut veya potansiyel yatirimcilari, sirkete borg verecek
banka veya finans kurumlari, ¢alisanlarin iicretleri i¢in sirket yonetimiyle pazarlik masasina
oturacak sendikalar ve sirketle iligki i¢indeki diger taraflar, kararlarinda mali tablolarda yer alan
verileri esas alirlar.

Bu ¢ercevede, yine ayni yillarda Sermaye Piyasasi Kanunu’nun uygulanmasi agisindan
daha farkli bir yapilanmay: O6ngdren bagimsiz denetim olgusu giindeme geldi. Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Y&netmelik® ile bagimsiz denetim alaninda
kapsamli bir diizenleme yapildi. S6z konusu diizenlemede bagimsiz denetim kuruluslarinin,
bagimsiz denetimle gorevlendirdigi her kidemdeki denetim elemanlar1 bagimsiz denetgi olarak
tanimlandi. Bu sekilde, meslegimizin daha farkli bir unvan ve kariyer ¢izgisiyle gelismesinin
de Onii a¢ilmis oldu.

Tiirk Ticaret Kanunu* ile sermaye sirketlerinin denetiminde radikal degisiklikler
yapilarak bagimsiz denetim konusunda meslegimize yeni bir boyut kazandirildi. Ancak
kamuoyunun tepkileri sonucunda s6z konusu degisiklikler heniiz ytiriirliige girmeden, daha
yumusak gecis saglayacak diizenlemelerle® degistirildi. Buna gére ilk olarak 2012 yilinda
alinan bir Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen kistaslara uyan sermaye sirketleri bagimsiz
denetime tabi tutulmakta, bunun disinda kalan sirketlerin ne sekilde denetlenecegi konusunda
ise Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin ¢ikaracagi yonetmelik beklenmektedir.

Bagimsiz denetim alanindaki uluslararasi gelismeleri yakalamak, AB diizenlemelerine
uyum saglamak ve Ticaret Kanunumuzda yapilan bu reformu hayata gecirmek iizere; 2011
yilinda yiiriirliige giren 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle® bagimsiz denetim alaninda
gozetim yapma yetkisini haiz Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
kurulmustur.
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Bu gelismeler 1518inda, iilkemizde denetim mesleginin fonksiyonel olarak iki farkli
yaklasim ¢ergevesinde hayat buldugunu sdyleyebiliriz. Serbest muhasebeci mali miisavirler ve
yeminli mali misavirler, Maliye Bakanligi’nmin gelir kaygilarin1 gidermek {izere vergi
uygulamalarin1 esas alan yaklasim cergevesinde faaliyet gostermektedir. Buna karsin,
isletmelerin faaliyet sonuclarina iliskin mali tablolarin ve diger finansal bilgilerin ne derece
saglikli olduguna yonelik muhasebe denetimi ise bagimsiz denetciler tarafindan yerine
getirilmektedir. Simdi meslegimizle ilgili bu iki yaklasimin {izerinde durarak, uygulamalari
gerceklestiren kisi ve kurumlar, kurallar, sorunlar ve ¢6ziim dnerilerine daha yakindan bakmaya
calisalim.

2. Vergi Uygulamalarini Esas Alan Denetim Yaklasimi

2.1 3568 Sayilh Yasanin Amaci

Isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisinin
saglanmasi, faaliyet sonuglarinin ilgili mevzuat ¢ergevesinde denetlemeye ve degerlendirmeye
tabi tutularak, gercek durumun ilgililere ve resmi makamlara yararlanmasi i¢in tarafsiz bir
sekilde sunulmasi amac¢lamistir. Bu cercevede, yiiksek mesleki standartlar1 gerceklestirecek
sekilde, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik meslekleri ile bunlar
tarafindan verilecek hizmetlerin esaslar1 diizenlenmistir.

2.2 Meslek Mensuplarimin Yetkileri

2.2.1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Yetkileri

Serbest muhasebeci mali miisavirlerin yapabilecekleri isler sunlardir:

+ Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
gergek veya tiizel kisilere ait isletmelerin defterlerinin tutulmasi, bilango, kar-zarar
tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerinin diizenlenmesi vb. islerin yapilmasi,

#+ Muhasebe sistemlerinin kurulmasi, gelistirmesi, isletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile ilgili islerin diizenlenmesi veya bu konularda
misavirlik yapilmasi,

+ Belgelere dayali olarak inceleme, tahlil, denetim yapilmasi, mali tablo ve
beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis verilmesi, rapor ve benzerlerinin
diizenlenmesi, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapilmas.

Ayrica, vergi beyannamelerinin meslek mensuplari tarafindan imzalanmasi konusunda
zorunluluk getirmeye, bu zorunlulugu beyanname c¢esitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet
konular itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya ve s6z konusu uygulamalara iligskin usul ve esaslari
belirleme hususlarinda Maliye Bakanligina yetki verilmistir. ’

Bu yetkiye dayanilarak, vergi beyannamelerinin serbest muhasebeci mali miisavirler
tarafindan imzalanmasi mecburiyetine iliskin usul ve esaslar, bakanlik tarafindan konuya iliskin
olarak bir genel teblig® yayimlanmak suretiyle belirlenmis olup, uygulamaya halen devam
edilmektedir.
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2.2.2 Yeminli Mali Miisavirlerin Yetkileri

Yeminli mali miisavirler; defter tutmak hari¢ olmak iizere, serbest muhasebeci mali
misavirlerin yapabilecegi tiim isleri yapabilir. Yeminli mali miisavirler muhasebe ile ilgili
defter tutamaz, muhasebe biirosu agamaz ve muhasebe biirolarina ortak olamaz. Buna karsin,
yeminli mali miisavirlere kamu gorevlisi olarak degerlendirilmelerine yol agacak derecede, cok
iist diizey bir yetki, tasdik yapma yetkisi verilmistir.

Maliye Bakanliginca cikarilan Tasdik Y&netmeligi® ile tasdike iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelige gore tasdik, gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin yeminli mali miisavirlerce denetleme ilke ve standartlarina gore uygunluk
yoOniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin
ve belgelerin gergegi yansitip yansitmadiginin imza ve miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve
rapora baglanmasi olarak tanimlanmustir.

Maliye Bakanligi, yeminli mali miisavirlere de tipki kendi denetim elemanlarina
sagladig1 gibi miihiir vermektedir. Yeminli mali miisavirler tarafindan mevzuata uygun sekilde
tasdik edilen belgeler, resmi makamlar nezdinde incelenmis resmi belge olarak kabul
edilmekte, diizenlenen raporlar ise vergi dairelerince vergilendirmeye iligkin islemlerin yerine
getirilmesinde esas alinmaktadir.

Maliye Bakanlig1 tasdik kapsamina alinan beyanname, bildirim ve belgelerin tasdik
uygulamasini zaman ve konu itibariyle sinirlandirmaya veya genisletmeye yetkilidir. Tasdik
yonetmeliginde yeminli mali miisavirlerce vergi mevzuati yoniinden tasdiki yapilabilecek olan
konu ve belgeler sayilmistir. Ancak tasdik kapsamina alinan konu ve islemlerle ilgili tasdik
isleminin yapilabilmesi, Bakanlik tarafindan teblig ¢ikartilmasi sartina baglanmigtir.

Bakanlik tarafindan yayimlanan tebliglerle belirlenen konu ve islemler, yeminli mali
misavirlerin tasdik edecegi konular arasina alinmakta olup séz konusu tebliglerde aranacak
asgari bilgi, sekil sartlar ile tasdike iliskin diger usul ve esaslara yer verilmektedir. Maliye
Bakanlig1 tarafindan teblig c¢ikartilip diizenleme yapilmadigi siirece, yeminli mali miisavirler
bu konu ve belgelerle ilgili olarak tasdik islemi yapamaz.

Ayrica vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu
ve benzeri hiikiimlerden yararlanilmasin1 yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu
ibraz edilmesi sartina baglanmasi ve buna iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda
Maliye Bakanligina yetki verilmistir.'® Yayimlanan genel tebliglerle s6z konusu yetki de
kullanilmig olup uygulamaya halen devam edilmektedir.

2.3 Yeminli Mali Miisavirler ve Faaliyetlerine iliskin Veriler
2.3.1 Yeminli Mali Miisavirlik Yapanlara Iliskin Veriler

Giincel verilere gore iilkemizde 4.531 yeminli mali miisavir bulunmakla birlikte,
bunlarin 2.305’inin aktif olarak ¢aligmadigi goriilmektedir. Bu durumda aktif olarak faaliyet
gosteren 2.226 kisiden s6z edebiliriz.!! Yeminli mali miisavirlerin kayitl olduklar1 odalara gore
dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.
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YMM Oda Adi Calisan Uye Calismayan Uye Toplam

Istanbul 1.185 980 2.165
Ankara 462 939 1.401
[zmir 225 186 411
Bursa 110 65 175
Adana 91 46 137
Gaziantep 83 24 107
Antalya 45 29 74
Eskisehir 25 36 61
Toplam 2.226 2.305 4.531

2.3.2 Yapilan Tam Tasdik Sozlesmelerine Iliskin Veriler

Maliye Bakanlhiginca yayimlanan bir tebligle,'? yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesi vermek durumunda bulunan miikelleflerin, s6z konusu beyannameleri ile bunlara
ekli mali tablolarin1 ve bildirimlerini diledikleri takdirde yeminli mali miisavirlere tasdik
ettirebilecegi yoniinde diizenleme yapilmistir. '

Yeminli mali miisavirlerin yapacagi beyanname tasdikinin amaci, 6édenmesi gereken
gelir ya da kurumlar vergisinin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.'* Bu
nedenle, yeminli mali miisavirler ger¢ek durumu tespit etmek icin her tiirlii belgelerden
yararlanmak ve her tiirlii inceleme tekniklerini kullanmak zorundadir.

Kamu idare ve miiesseseleri, yeminli mali miisavirlerin tasdik konusu ile siirli olmak
iizere isteyecegi bilgileri vermekle yilikiimliidiir. Yeminli mali miisavirler beyannamelerini
tasdik edecekleri miikelleflerin islemleriyle sinirli olmak tizere diger miikellefler nezdinde
karsit inceleme yapabilir.

Yeminli mali miisavirlerce tasdik edilen beyannameler ve bunlara iliskin mali tablolar,
kamu idaresinin yetkili memurlarinca incelenmis bir belge olarak kabul edilir. Ancak cesitli
kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullanilmasma ve
gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.

Bu ¢er¢evede, Maliye Bakanligi’nin yillik vergi inceleme plan ve programlari, yeminli
mali miisavirlerle beyanname tasdik sézlesmesi diizenlemeyen ve beyannamelerini tasdik
ettirmeyen miikelleflerin hesaplarinin 6ncelikle incelenmesi esasina dayandirilmaktadir.

Gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerini yeminli mali miisavirlere tasdik ettiren
mikelleflerin, beyannamelerini ayrica serbest muhasebeci veya serbest muhasebeci mali
miisavirlere imzalatma zorunlulugu bulunmamaktadir. Tam tasdik i¢in s6zlesme diizenlemis
olan miikelleflerin, yararlanilmasi yeminli mali miisavir tasdik raporu ibraz zorunluluguna
baglanmis konularda ayrica tasdik raporu ibraz etmelerine de gerek bulunmamaktadir.

Yapilan bu diizenlemeler c¢ercevesinde uygulama ne oOlgiide kabul goriiyor, verilere
sOyle bir bakalim. Son bes yil icersinde Kurumlar Vergisi miikellefi sayis1 ile bunlardan ne
kadarinin tam tasdik s6zlesmesi imzaladigin1 gdsteren tablo asagidaki gibidir.'> Ayrica, yeminli
mali miisavir bagina ortalama 13,3 tam tasdik sdzlesmesi yapildig1 anlasilmaktadir.

Sayfa | 4



SO SEig

Sozlesme Yapan
Kurumlar Vergisi Tam Tasdik . )
Yil Miikellefi Sayis1 Sozlesme Sayist Miikelleflerin

Orani (%)
2010 652.009 26.979 4,14
2011 663.967 27.556 4,15
2012 662.190 28.421 4,29
2013 662.225 28.740 4,34
2014 673.423 29.521 4,38

2.4 Sorumluluk Konusunda Yasanan Sorunlar

2.4.1 Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluk Uygulamasi

Yeminli mali miisavirler yaptiklari tasdik isleminin dogrulugundan sorumludur. Dogru
olmamas1 halinde tasdik kapsami ile sinirli olmak iizere, kayba ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olur. Yeminli mali
miisavirler yaptiklar tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda acgikea belirtir.

Kurumlar Vergisi beyannamesi ve eklerini tasdik eden yeminli mali miisavirler, tasdik
ettikleri beyanname ve eklerinde yer alan biitiin bilgilerle, bunlarin dayanagini teskil eden defter
kayitlar1 ve belgelerdeki bilgilerin dogrulugu ile sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge kullanilmamasindan sorumludur. Belgelerin yasal siiresi igerisinde Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebliglerine, genel muhasebe kurallarina, vergi mevzuatina ve ilgili diger
mevzuata uygun ve dogru olarak yasal defterlere kaydedilmesi ve mali tablolara aktarilmasi da
sorumluluk kapsamindadir.

Ayrica yeniden degerleme, amortisman tutarlari, yatirim indirimi, her tiirlii istisna ve
muafiyet tutarlarinin vergi mevzuati ¢ercevesinde dogru olarak tespit edilmesi, Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak aktif ve pasif kiymetlerin degerlemeleri ile kaydi envanterin
ve randiman hesaplamalarinin yapilmasi yeminli mali miisavirlerin sorumluluguna dahildir.

2.4.2 Sorumluluklarin Saptanmasi ve Yapilan islemler

Maliye Bakanlig1 vergi denetim elemanlarinca yapilan incelemeler sonucunda, matrah
veya vergi farki ortaya c¢iktigi takdirde, denetim elemanlar1 yeminli mali miisavirin
sorumlulugunun bulunup bulunmadigini da saptamak durumundadir. Bulunan matrah veya
vergi farki ile yeminli mali miisavirin sorumlulugu arasindaki iligkinin inceleme raporunda net
bir sekilde ortaya konulmasi gerekir.

Ancak giiniimiize dek denetim elemanlar tarafindan miiteselsil sorumluluk konusunda
ortaya konulan uygulama 6rneklerinin buna pek uygun oldugunu séyleyemeyiz. Cogu inceleme
raporunda kasit veya kusuru olup olmadigina bakilmaksizin “Madem ki matrah farki var,
yeminli mali miisavirin sorumlulugu da vardir.” anlayisindan hareket edildigi ve denetim
elemanlar1 arasinda bir uygulama birliginin olmadig1 goriilmektedir.

Miisterek ve miiteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile saptanan yeminli mali
misavirler nezdinde takibat, vergi ve ceza tahakkuku kesinlestikten sonra baslatilmaktadir. Bu
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nedenle yeminli mali miisavirler yillar 6nce calismis olduklar1 miikelleflerin incelenmeye
alindigindan ¢ogu zaman haberi dahi olmamakta, yillar sonra icra memurlar1 kapiya
dayandiginda tiim mal varligini yitirecek bir sorumlulukla karsi karsiya kalmaktadir. S6z
konusu vergi, ceza ve gecikme faizi tutarlar1 kesinlesmis oldugu icin, meslek mensubunun
kendisini savunma ve dava agma haklar1 da ellerinden alinmaktadir.

2014 yilinda s6z konusu sikintilar1 kismen de olsa gidermek iizere, yeminli mali
miisavirlerin ¢alismis oldugu miikellefler nezdinde yapilmakta olan vergi incelemeleriyle ilgili
olarak bilgilendirilmesine ve hi¢ degilse kendilerine kars1 yoneltilecek iddialara karsi savunma
yapabilmelerine olanak saglayacak bir yasal diizenleme yapilmistir. '°

Diger taraftan 2014 yilinda, yiiriitiilmekte olan vergi incelemeleri sirasinda 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ve ilgili diger
mevzuat ¢ercevesinde, meslek mensuplarinin mesleki sorumluluklarina iligkin olarak vergi
miifettislerince yiiriitiilecek islemlere ve izlenecek usullere agiklik getirmek ve uygulama birligi
saglamak iizere bir yonerge taslagi hazirlanmgtir.'”

S6z konusu taslaga gore vergi miifettisleri yapilacak incelemeler sirasinda, meslek
mensuplarinin faaliyetlerini mali sorumluluk, disiplin hiikiimleri ve hapis cezasini gerektiren
vergi suclar1 acisindan degerlendirmeye tabi tutabilecektir. Meslek mensubunun
sorumlulugunu gerektiren bir konunun bulunmasi halinde yazili savunma alinmasi gerekiyor.
Meslek mensubu otuz giin i¢inde cevap vermezse savunma hakkindan vazge¢cmis sayilacaktir.

Yonerge taslagina gore, vergi miifettigleri tarafindan yapilan incelemeler sirasinda,
vergi kaybi1 ile meslek mensubunun davranisi arasinda illiyet bagi kurulmasi, vergi kayip ve
kacaginin meslek mensubunun kusurlu veya kasith davranisindan kaynaklandigiin delilleri ile
birlikte acik bir sekilde ortaya konmas1 gerekmektedir.

Vergi miifettisleri bu durumda ortaya ¢ikan vergi kaybina bagli olarak salinacak vergi,
kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizinden, miikellefle birlikte meslek mensubunun
mistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmasi gerektigi hususunu igeren ayri bir goriis ve 6neri
raporu diizenleyecektir.

Meslek onuruna veya mesleki standartlara aykiri eylem ve davraniglarda bulunan,
gorevini yapmayan veya kusurlu olarak yapan yahut gorevin gerektirdigi giliveni sarsici
hareketlerde bulundugu saptanan meslek mensuplart hakkinda, Disiplin Yonetmeligi
hiikiimlerine gore islem yapilmasi amaciyla goriis ve oneri raporu diizenlenecek ve meslek
mensubunun bagli bulundugu odaya iletilecektir.

S6z konusu yonerge taslaginda, vergi miifettislerinin vergi incelemeleri sirasinda,
mikellefin kacakcilik fiiliyle vergi kaybina yol actigi ve meslek mensubunun da bu suca
katildiginin saptanmas1 halinde, hapis cezasini gerektiren bu su¢ nedeniyle meslek mensubu
hakkinda vergi sugu raporu diizenlenecek ve dava acgilmasi amaciyla Cumhuriyet Savciligina
gonderilecektir.

Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari
Birligi (TURMOB), s6z konusu yénerge taslagmi inceleyerek gériis ve onerilerini Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi’na iletmistir.!® TURMOB y&netimi, yonerge taslagmnin meslek
mensuplarinin potansiyel suglu olduklarma iliskin bir yaklagimla hazirlandigi ve olumsuz
karsilandigini bildirmis, s6z konusu taslagin iyilestirilmesi yoniinde 6nerilerde bulunmustur.
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2.4.3 Diizenlenmis Sorumluluk Raporlarina Iliskin Veriler

Vergi Denetim Kurulu (VDK) Bagkani tarafindan yapilan agiklamalara gore; 2012
yilinda 236, 2013 yilinda 346 ve 2014 yilinda 193 olmak {izere son {li¢ yilda yeminli mali
miisavirler hakkinda toplam 775 sorumluluk raporu yazilmistir. Son {i¢ yilda hakkinda bes ve
iizerinde sorumluluk raporu yazilan yeminli mali miisavir sayis1 22’dir. Hatta hakkinda 29 adet
sorumluluk raporu yazilan bir yeminli mali miisavirin oldugu da belirtilmistir. '

VDK Marmara Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi’na baglh miifettisler
tarafindan 2012, 2013 ve 2014 yillarinda diizenlenen sorumluluk raporlarina bakildiginda;
raporlarin sahte belge kullanilmasi, haksiz yere KDV iadesi alinmasi, hasilat faturalarinin
kayitlara yansitilmamasi, kasa hesabinin alacak kalani1 vermesi, sahsi harcamalarin gider olarak
kaydedilmesi gibi konularda meslek mensubunun gerekli 6zen ve dikkati gostermedigi
gerekcesiyle diizenlenmis oldugu goriilmektedir.?’

Mesleki standartlara aykir1 eylem ve davraniglarda bulundugu, gérevini yapmadigi veya
kusurlu olarak yaptig1 vb. iddialarla hakkinda disiplin sorusturmasi agilmasi i¢in bagvuruda
bulunulan meslek mensuplar1 hakkinda yapilan igslemlerin sonuglarina da bakalim:

Istanbul YMM Odasi Disiplin Kurulu Bagkani tarafindan yapilan agiklamalara gore;
2004 ve2014 yillar1 arasinda disiplin sorusturulmasi agilmasi istemiyle odaya 483 yeminli mali
miisavir hakkinda 1.456 dosya iletilmistir. Calisan YMM sayisinin yaklasik 1.200 oldugu
dikkate alindiginda bu sayinin kabul edilemez boyutta (%40,25) oldugu goériilmektedir. Bunun
nedeni Maliye Bakanlig1 denetim elemanlarinin matrah farki bulduklarinda, herhangi bir kusur
veya ithmal aramadan yeminli mali miisaviri sorumlu tutmasidir. Raporlarda hangi fiille disiplin
sucu islendigine bile yer verilmemektedir. Bu nedenle bu 1.456 dosyadan 1.200 adedi isleme
konulmamustir.?!

2.4.4 Coéziim Onerileri

Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki, sorumluluk uygulamasinin isleyis tarzinda bir
sikint1 bulunuyor. Yeminli mali miisavirler, miikellef adina salinan vergiler ile kesilen cezalar
konusunda taraf degildir. S6z konusu vergi ve cezalar konusunda dava agilmasi, uzlasmaya
gidilmesi vb. konularda tek basina yetkili olan miikelleftir. Yeminli mali miisavirin tiim mal
varligina el konulmasi sonucunu doguracak bir davaya miidahil olma olanag bile yoktur. Yani
bor¢ miikellefin ama sorumluluk konuya iliskin tek bir s6z bile sdyleme hakkina sahip olmayan
meslek mensubunun. Bu yaklasimin saglikli oldugu sdylenemez.

Diger taraftan, denetim elemanlar1 tarafindan diizenlenen sorumluluk raporlarinin bir
ornegi yeminli mali miisavirlere verilmemekte, kendilerini savunma ve dava agma haklari
ellerinden alinmaktadir. Bu durumun da normal oldugu sdylenemez.

Yapilan bir sozlesme ve hazirlanan bir rapor sonucunda, kusuru bulunup bulunmadigi
dogru diiriist aragtiritlmaksizin, meslek mensubunun ne zaman, nasil ve hangi boyutta karsisina
cikacagi belli olmayan, miikellefin olas1 tiim vergi bor¢larindan dolay1 sinirsiz sorumlu kefili
olarak degerlendirilmesi dogru olmasa gerek. Yukarida aktardigimiz sorunlara iliskin olarak
¢Oziim Onerilerimize yer verelim:
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+ Sorumlulugun ¢ok net bir sekilde kusura baglanmasi, kusur ve zarar arasindaki illiyet
baginin delillerle ortaya konmasima iligkin, ikincil bir diizenleme degil, yasal bir
diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

+ Sinir1 olmayan sorumluluk anlayis: hukuk devleti ilkelerini benimsemis higbir iilkede
bulunmamaktadir. Yeminli mali miisavirlik kurumu devletin muhtemel vergi kaybini
karsilayacak bir sigorta olarak diisiinlilemez. Dolayisiyla sorumlulugun cesitli olciitler
g6z Oniinde tutularak makul karsilanacak bir tutar olarak belirlenmesi yoniinde adim
atilmasi ve siirlandirilmasi gerekir.

#+ Ulkemizde inceleme oranlar1 diisiik diizeydedir. Cogu zaman miikelleflerin zaman
asimina girecek yillar1 incelemeye alinmaktadir. Yarg: siirecinin de agir isledigi goz
Oniine alindiginda, on yil O6nce kisa bir silire hizmet verip diizgiin ¢alismadigini
diistindiigiiniiz i¢in biraktiginiz bir miikellefle ilgili olarak sorumluluk uygulamasi
nedeniyle kapiniz c¢alinabilir. Dolayisiyla sorumlulugun raporun verildigi tarihten
baslamak tizere 2 - 3 y1l gibi bir siireyle sinirlandirilmasi yerinde olacaktir.

+ Miikellefin kayba ugratti1 vergi borglarindan siirsiz ve siiresiz sorumluluk yerine,
kusurunun bulunmasi durumunda yeminli mali miisavir adina makul 6l¢iilerde idari para
cezast kesilmesi daha dogru olacaktir. Bu durumda meslek mensubunun kendisini
savunmasi ve gerekirse dava agabilme haklarini kullanmasinin da 6nii agilmis olacaktir.

+ Denetim, miikelleflerin y1l i¢inde gerceklestirdigi islemlerin tamamiin incelenmesi
anlamina gelmez. Boyle bir denetim yaklasimi kabul edilemez ve imkan dahilinde
degildir. Bu nedenle, kusurlu olarak vergi kaybina neden olundugu durumlarda bulunan
matrah farkinin beyan edilen tutarin % 10’unu ve belirli bir tutar1 agmamas1 halinde
sorumluluk uygulamasina gidilmemesi {izerinde diisiiniilmelidir.

+ Yeminli mali miisavirler gorevlerine iliskin suglardan dolayr kamu gorevlisi olarak
yargilanmakta olup verdikleri hizmet de kamu yararina sayilmaktadir. Vergi gelirlerinin
saglikli bir sekilde toplanmasi i¢in, tam tasdik uygulamasinin belirli biiyiikliik 6l¢iilerini
asan firmalar agisindan zorunlu olmas1 gerekir.

+ Yeminli mali miisavirlerce tasdik edilen beyannameler ve bunlara iliskin mali tablolar,
kamu idaresinin yetkili memurlarinca incelenmis bir belge olarak kabul edilir. Maliye
Bakanliginca yayimlanan tebligde, yillik vergi inceleme plan ve programlarinda tasdik
sozlesmesi yaptirmamis miikelleflerin oncelikle incelenecegi yazili olmakla birlikte,
tam tersine Oncelikle tam tasdik yapan firmalar incelemeye alinmaktadir. Bakanligin
kendi yayimladigi teblige uymasi gerekir.

3 Mali Tablolarin Denetimini Esas Alan Yaklasim

3.1 Bagimsiz Denetime iliskin Diizenleyici Kurumlar

Tirkiye’de bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin olarak, ¢esitli diizenleyici otoriteler
tarafindan belirli sektor veya isletmelere yonelik olarak glinlimiize dek ayr1 ayri diizenlemeler
yapilmis ve farkli uygulama alanlar1 olusmustu. Bankalarda baslayan bagimsiz denetim
uygulamasi zorunlulugu, Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi sirketler ve sigorta sirketlerini
kapsayacak sekilde genislemistir. Izleyen yillarda ise bankalarla birlikte tiim finans kuruluslar
da bagimsiz denetim kapsamina dahil edilmistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun
kurulmasiyla birlikte, enerji piyasasinda faaliyet gosteren sirketlere de denetim zorunlulugu
getirilmistir.
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Bagimsiz denetim alanindaki bu ¢ok basliligin giderilmesi ve yetki karmasasina son
verilmesi, Tiirk Ticaret Kanunu’nda islevi olmayan murakiplik sistemine son verilerek
bagimsiz denetime gecilmesi konusunda yapilan reformun hayata gegirilmesi, denetimin
kalitesini artirmak tizere kamu gozetimi dahil olmak {izere gereken dnlemlerin alinmasi ve AB
miktesebatina uyum saglanmasi i¢in yeniden yapilanma ihtiyaci bulunuyordu.

Bu cercevede, uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini
olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi
saglamak, denetim standartlarin1 belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim
kuruluslarin1 yetkilendirmek, bunlarin faaliyetlerini denetlemek, bagimsiz denetim alaninda
kamu gozetimi yapmak {lizere Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
(KGK) kurulmustur.??

Bagimsiz denetim konusundaki nihai yetki ve sorumluluk KGK’ya verilmistir. Ancak
KGK’nin diger diizenleyici ve denetleyici kurum, kurul ve kuruluslardan bazi durumlarda goriis
almas1 gerekecek, bazi durumlarda ise KGK bunlara kisith diizenleme yapilmasi konusunda
izin verebilecektir.

3.2 Bagimsiz Denetcilerin ve Denetim Kuruluslarinin Yetkilendirilmesi

Onceleri Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yapilan sinavlar neticesinde basarili olan
serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli miisavirlere bagimsiz denetgi lisansi
verilmekteydi. S6z konusu smavlar daha sonra Tiirkiye Sermaye Piyasasi Aracit Kurumlari
Birligi tarafindan yapilmaya baglanmigti. Ayrica her kurum kendi uygulamasinda denetim
yapabilecek bagimsiz denetim kuruluslarim1 kendisi yetkilendirme yoluna gidiyordu. Diger
taraftan TURMOB yénetimi de bagimsiz denetgi lisansinin verilmesi ve denetgi kiitiigiiniin
olusturulmas1 konusunda siirece dahil olabilmek igin bir hayli ugras vermisti.>

Ancak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile murakiplik sistemine son verilerek sermaye
sirketlerinin tamamina bagimsiz denetim zorunlulugunun getirilmesi sonucunda, tiim meslek
mensuplarint bagimsiz denet¢i lisansi elde etmek icin bir heyecan dalgasi sardi. Bu gercevede,
TURMOB tarafindan bir egitim hamlesi baslatild1 ve binlerce meslek mensubuna bagimsiz
denetimle ilgili kurslar verildi. Fakat KGK’nin kurulusuyla bu yondeki ¢abalar yine bir sonug
vermemis oldu.

KGK’nin bagimsiz denetgilerin yetkilendirilmesi konusunda tek yetkili kurum olarak
belirlenmesiyle birlikte tiim gozler bu kuruma cevrildi. Bu arada yapilan yasal diizenlemelerle,
bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin, isletme biiyiikliigiinti gosteren aktif biiyiikliigii, yillik
hasilat tutar1 ve ¢alisan sayist gibi Olgiitlere gére Bakanlar Kurulu Karari ile belirlendigi bir
sisteme geg¢ildi.

Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi yayimlanarak kimin ne sekilde bagimsiz denet¢i olarak
yetkilendirileceginin belli olmasiyla** meslek mensuplarmin gergin bekleyisi sonunda bitti.
Daha 6nce sinav sonucunda veya mevzuatta taninan istisna sonucunda bagimsiz denetgi olmak
tizere lisans belgesi almis bulunanlar ilk grupta olmak iizere bagimsiz denet¢i olma hakkini elde
etti. Ikinci grupta ise meslek mensubu olarak en az 15 yil tecriibesi bulunanlar, kurum tarafindan
belirlenen egitim programini basariyla tamamlamalar1 sartiyla bagimsiz denet¢i olma hakkina
kavustular. Ge¢is doneminden sonra, meslek mensuplar1 ancak kurumun diizenleyecegi sinavda
basarili olmak sartiyla bagimsiz denetci olabilecektir.
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Halka agik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, faktoring
sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik
fonlar1, Sermaye Piyasasi Kanunu’nda tanimlanmis ihraggilar ve kurumlar, faaliyet alanlar,
islem hacimleri, isttihdam ettikleri ¢alisan sayis1 ve benzeri Olgiitlere gore Oonemli Olcilide
kamuoyunu ilgilendirdigi i¢in KGK tarafindan bu kapsamda degerlendirilen kuruluglar, Kamu
Yararmn llgilendiren Kuruluslar (KAYIK) olarak tanimlanmustir.

Bagimsiz denetim kuruluslari, kurum tarafindan yetkilendirilen ve ortaklar1 meslek
mensubu olan sermaye sirketleridir. KAYIK olarak belirlenen kuruluslarin denetimi, sadece
denetim kuruluglar tarafindan yapilacaktir. Digerlerinin denetimi ise denetim kuruluslar veya
denetgiler tarafindan yapilabilecektir. S6z konusu yonetmelikte, gerek mevcut denetim
kuruluslar1 gerekse ilk defa yetkilendirilen denetim kuruluslari, gecis doneminde yonetmelik
hiikiimlerine uyum saglamak kaydiyla yetkilendirilmistir.

3.3 Bagimsiz Denetcilere ve Denetim Kuruluslarina iliskin Veriler

Kamu Gozetimi Kurumu, giiniimiize dek bagimsiz denet¢i olmak {izere yapilan
basvurularin 13.735’ine olumlu cevap vermistir. Ancak 1.727 bagvuru sahibine heniiz gereken
harg ve ticretleri 6demedikleri icin tescil islemi yapilmamistir. Dolayistyla resmi sicile 12.008
denet¢inin kaydi yapilmis olup bunlarin 2.447°si yeminli mali miisavir, geriye kalan 9.561°1 ise
serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tagimaktadir.

Ayrica KGK yapilan bagvurular degerlendirerek bugiine dek 180 bagimsiz denetim
kurulusunu yetkilendirmistir. Yetkilendirilen kuruluslar ve bagimsiz denetgilere iligkin bilgiler
kurumun internet sitesinde kamuoyunun erisimine siirekli agik tutulmaktadir.

3.4 Bagimsiz Denetimde Sorumluluk

3.4.1 Mali Sorumluluk

660 sayili KHK’nin 24. maddesi “Denetimden dogan sorumluluk” bashigini
tagimaktadir. S6z konusu madde uyarinca, bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz denetgiler;
denetledikleri finansal tablo, bilgi ve raporlara iligkin olarak hazirladiklari bagimsiz denetim
raporlarinin denetim standartlarina aykiri olmasi ile bu raporlardaki yanlis, eksik ve yaniltict
bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan hukuken sorumlu tutulmuslardir.

S6zlesmeden dogmak iizere miisteriye zarar verilmesi s6z konusu olabilecegi gibi, ayni
zamanda sozlesmeye taraf olmayan mali tablolarin kullanicilar1 olan yatirimer, kreditorler veya
alacaklilara da zarar verilmis olabilir. Burada yer verilen sorumluluk kavraminin her iki durumu
da kapsadigini diisiinmek gerekir.

Diger taraftan, denet¢inin ve denetim kurulusunun hukuken sorumlu tutulabilmesi igin,
s0z konusu zararlarin hazirlanan raporlarin standartlara aykir1 olmasi veya raporlarda yer alan
bilgi ve kanaatlerin yanlis, eksik ve yaniltict olmasindan kaynaklanmasi gerekmektedir. Daha
acik bir ifade ile denet¢inin dogan zarardan sorumlu tutulabilmesi i¢in kusurunun olmasi
gerekir.

Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda kusurlu ve hukuka aykir fiille bir bagkasina zarar verenin, bu
zarar1 gidermekle yiikiimlii olacagi hiikkiim altina alinmistir. Ancak bu fiilden zarar gorenin,

zararini ve zarar verenin kusurunu ispat etmesi gerekir. Ugranilan zararin tutari tam olarak ispat
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edilemiyorsa, hakim olaylarin olagan akisini ve zarar gorenin aldigir 6nlemleri dikkate alarak
zararin miktarii hakkaniyete uygun olarak belirleyecektir.?

Diger taraftan, bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz denetgiler, verdikleri
hizmetlerden dogabilecek zararlar1 karsilamak amaciyla genel sartlar1 Hazine Miistesarliginca
belirlenen sorumluluk sigortast yaptirmak zorundadir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar Hazine Miistesarliginin goriisii alinarak Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

06.06.2013 tarih ve 01/20 sayili Kurul Karariyla Hazine Miistesarlifinin goriisii
almmak suretiyle hazirlanan Bagimsiz Denetim Mesleki Sorumluluk Sigortasi Tebligi’nin
yayimlanmasina karar verilmis olsa da s6z konusu teblig heniiz yayimlanmamistir.?’

3.4.2 idari Sorumluluk

3.4.2.1. KGK’nin Yetkileri ve Yapilacak incelemeler

660 sayil1 KHK ile yapilan diizenleme ile Kamu Go6zetimi Kurulu’na asagida siralanan
konularda gérev ve yetkiler verilmistir:?®

+ Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarmm kurulus sartlarini ve galisma
esaslarint belirlemek, bu sartlar1 tasiyan kuruluslari ve bagimsiz denetim yapacak
meslek mensuplarini yetkilendirmek ve tescil islemlerini yapmalk,

+ Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile denetim
calismalarinin, Kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumunu gézetlemek
ve denetlemek,

+ Inceleme ve denetimler sonucunda aykiriliklar1 saptanan bagimsiz denetgiler ve
bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal etmek,

+ Bagmmsiz denetim yapacak meslek mensuplarinin disiplin ve sorusturma islemlerini
yluriitmek, siirekli egitim standartlar1 ile mesleki etik kurallarini belirlemek, bunlara
yonelik olarak kalite giivence sistemini olusturmak ve bu alanlardaki eksikliklerin
diizeltilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak.

Kamu G6zetimi Kurumu, bagimsiz denetim kuruluslart nezdinde kalite giivence sistemi
incelemeleri  gerceklestirmektedir. Bu c¢er¢evede bagimsiz denetim kuruluslarinca
gerceklestirilen denetim ¢aligmalarinin kurum standart ve diizenlemeleri ¢ercevesinde gézden
gecirilmesi, bu kuruluslarin faaliyetlerinin kurum diizenlemelerine uygunlugunun denetimi,
harcanan kaynaklarin nitelik ve niceligi, alinan denetim {icreti ve bagimsiz denetim
kurulusunun i¢ kontrol sistemi ile ilgili degerlendirmeler yapilmaktadir.?’

KAYIK leri denetleyen bagimsiz denetim kuruluslarinin asgari ii¢ y1lda bir, digerlerinin
ise asgari alti yilda bir yukarida belirtilen sekilde incelenmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica
planlanmis incelemelerin yani sira ihbar, sikdyet, bildirim gibi durumlarda ve gerekli goriilen
diger hallerde kurumun inceleme yapma ve yaptirma yetkisi saklidir.

Bagimsiz denetcilerin kalite gilivence sistemi incelemeleri ise usul ve esaslart Kurul

tarafindan belirlenen ilkelere uygun olarak yapilmaktadir. Kurum, incelemeleri kendi meslek
personeli eliyle yiiriitebilecegi gibi gerekli hallerde kanunlarla belirli alanlar1 diizenleme ve
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denetleme yetkisini haiz Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun ilgili denetim birimleri araciligi ile de yiiriitebilir.

3.4.2.2. Mesleki Yiikumliiliikler

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nde denetim kuruluslarinin ve denetgilerin yerine
getirmesi gereken yiikiimliilikler ¢ok ayrintili bir sekilde belirlenmis olup bunlara kisaca
asagida yer verilmistir: >

+ Denetim kuruluslart ve denetgilerin, yaptiklar1 denetimlerde kalite ve giivenilirligi
saglamasi gerekir.

+ Denetim kuruluslari, asgari sartlar1 kurumca belirlenen bir kalite kontrol sistemi kurmak
ve faaliyetlerini bu ¢ergevede yiirlitmek zorundadir.

#+ Denetim kuruluslar1 ve denetciler; diiriistliik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, sir
saklama, meslege uygun davranig gibi konularda, ayrintilari kurum tarafindan belirlenen
mesleki etik ilkelere uymak zorundadir. Denetim kuruluslarinin; denetgiler ve denetime
katilanlardan yilda en az bir kez, bagimsizlik, tarafsizlik ve sir saklamayla ilgili kurulus
politika ve siireglerine uygun davrandiklarina ve davranacaklarina iliskin yazili taahhiit
almasi gerekir.

+ Denetim kurulusu ve denetgilerin, denetimlerini ayrintilari ilgili yonetmelik hiikmiinde
belirtilen sekilde esasen ve seklen bagimsiz olarak gerceklestirmek zorundadir.

+ Denetim kuruluslar1 ve denetgiler dogrudan veya dolayli olarak reklam yapamaz,
reklam sayilabilecek faaliyetlerde bulunamaz. Ancak, kurumsal tanitici bilgiler igeren
brosiirler hazirlayip dagitabilir, mesleki konularda bilimsel nitelikte yayin yapabilir,
seminer diizenleyebilir veya egitim verebilirler.

#+ Denetim kuruluslar1 ve denetcilerin, diger meslektaslarina karsi haksiz rekabette
bulunmama yiikiimliiliigii olup, ayrintili olarak belirlenmis denetim faaliyetine iliskin
kisitlamalara uymasi zorunludur.

#+ Denetim kuruluslar1 ve denetgilerin, belirli konularda bildirimde bulunma zorunlulugu,
yaptiklar1 denetimlere iligkin verileri saklama ve ibraz yiikiimliiliigli bulunmaktadir.

+ KAYIK denetimi yapan denetim kuruluslarinin ayritilar1 belirlenen sekilde seffaflik
raporunu hazirlayarak duyurmalart gerekmektedir.

3.4.2.3. idari Yaptirimlar

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nde denetim kuruluslart ve denetgilerin iizerine diisen
yukiimliiliikleri yerine getirmemesi durumunda fiilin agirligina gore kurul karariyla sirasiyla
uyari, faaliyet izninin askiya alinmasi ve faaliyet izninin iptali gibi idari yaptirimlarin
uygulanacag belirtilmistir. Ayrica, uyari, faaliyet izninin askiya alinmasi ve faaliyet izninin
iptali yaptirnminmi gerektiren fiillerin nelerden olustugu, yonetmelikte ¢ok ayrintili bir sekilde
aciklanmstir.®!

Ayrica 660 sayili KHK hiikiimlerine dayanilarak yapilan diizenlemelere, belirlenen
standart ve formlara ve Kurulca alinan genel ve 6zel nitelikteki kararlara aykir1 hareket eden

bagimsiz denetim kuruluslarina, Kurul tarafindan on bin liradan elli bin liraya kadar idari para
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cezas1 verilir.? Idari yaptirimlara karar verilmis olmasi ayrica idari para cezasina karar
verilmesine engel teskil etmez.

3.5 Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Gozetim Sonuclarina fliskin Veriler

Kamu Go6zetim Kurumu tarafindan yapilan gézetim faaliyetlerinin sonucuna iliskin
olarak heniliz yayimlanmis bir rapor bulunmamaktadir. Ancak Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan bagimsiz denetimde kalite kontroliine yonelik olarak 2013 yilinda yapilan
calismalarin sonucunda elde edilen veriler bir rapor halinde yayimlamistir.*?

Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan, 2013 yilinda 22 bagimsiz denetim kurulusu
nezdinde kalite kontrol amacli incelemelerde bulunulmustur. Incelenen kuruluslar risk
profillerine, gozetim faaliyetleri sonuglarina ve ihbar ve bildirimlere gore secilmistir. Bu
incelemelerin 13’1 kapsamli kalite kontrol, 9’u sinirli kalite kontrol incelemesi seklinde
gerceklestirilmis olup kapsamli kalite kontrol ¢alismalarindan ikisine iligkin incelemeler devam
etmektedir. Kalite kontrol ¢alismalarinda toplamda 52 adet calisma dosyasi incelenmistir.
Anilan donemde bagimsiz denetim kuruluslart nezdinde gerceklestirilen kalite kontrol
caligmalarinin sonuglarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

2013 Yilinda Yapilan Kalite Kontrol Calismalar: Sonug¢lar:

Sermaye
Kisilere Piyasasinda Mevzuata
Kurul Kuruluslara Vesrilen Bagimsiz Aykiriliklar Herhangi Bir Incelemesi | Toplam
Listesinden Verilen idari Denetim Hakkinda Yaptirim Devam Kalite
Cikarilan Idari Para Para Yapmaktan  Bilgilendirilen | Uygulanmayan Eden Kontrol
Kurulus Cezasi Iki Y1l Men ve Uyarilan Kurulus Kurulus Calisma
Cezasi
Sayisi Sayisi Cezasi Kurulus Sayisi Sayisi Sayisi
Sayisi . -
Verilen Kisi Sayisi
Sayisi
2 9 4 4 6 3 2 22

3.6. Bagimsiz Denetim Yapilanmasinda Yasanan Sorunlar

3.6.1. 3568 Sayih Yasaya Gore Meslek Mensuplarimin Yapilanmasi

Serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler, meslek mensubu olarak
bireysel olarak faaliyette bulunabilmektedir. Bunun yani sira birden ¢ok meslek mensubu bir
araya gelerek, serbest muhasebeci mali miisavirlik veya yeminli mali miisavirlik ortaklik
biirosu seklinde ¢alisabilecekleri gibi, sirket de kurabilmektedir.>*

Ancak, ortaklik biirosu veya sirket sadece ayni unvana sahip meslek mensuplar
arasinda kurulabilir.®> Diger bir ifade sekliyle, serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli
mali miisavirlerin ortak sirket kurmalar1 miimkiin degildir.

Serbest muhasebeci mali miisavirler tarafindan isletmelerin defterleri tutulmakta,
bilanco, kar-zarar tablosu vb. belgeleri diizenlenmekte ve beyannameleri hazirlanarak vergi
dairesine verilmektedir. Diger taraftan, bu konularin tamami yeminli mali miisavirler tarafindan
vergi mevzuatina uygunluk agisindan denetlenmekte ve tasdike tabi tutulmaktadir.
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Bu cercevede, serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler arasinda
fonksiyon ve ¢ikar ¢catigmasi oldugundan, her iki meslek grubunun da saglikli bir sekilde hizmet
vermesini saglamak iizere, ortak sirket kurmalarinin 6niine engel konulmustur.

Diger taraftan, birden ¢ok meslek mensubunun serbest muhasebeci mali miisavirlik ve
yeminli mali misavirlik ortaklik bilirosu veya sirketi altinda calismalari bir genelgeyle
diizenleme altina alinmistir.>®

S6z konusu genelge uyarinca, birden ¢ok meslek mensubunun bir araya gelerek
kurabilecekleri ortaklik biirosu ve sirket tiirleri su sekilde siralanmaktadir:®’

+ Ortaklik Biirosu (Adi Sirket),
+ Sermeyesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirket,
4+ Limited Sirket,

+ Anonim Sirket.

Kurulacak ortaklik biirosu veya sirketlerin, kurucu meslek mensuplarinin unvanlarini
tagimasi zorunludur. Yani faaliyet konusunun alanini “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik”
olarak segen sirketlerde, ortaklarin tamaminin serbest muhasebeci mali miisavir olmasi ve
kurulacak sirketin unvaninda da bu mesleki unvanin yer almasi gerekmektedir.

Ayni sekilde, yeminli mali misavirlik yapmak {izere kurulan sirketlerde, ortaklarin
tamaminin yeminli mali miisavir ruhsatina sahip olmalar1 ve sirketin unvaninda da “Yeminli
Mali Miisavirlik” ibaresinin kullanilmas1 gerekmektedir.

3.6.2. SPK Uygulamalarinda Bagimsiz Denetim Kuruluslarimin Yapilanmasi

Konuya iligkin yapilan ilk diizenlemelerde, ortakliklarin ve yardimci kuruluslarin hesap
ve islemlerinin bagimsiz denetiminin, bagimsiz denetleme kuruluslar1 tarafindan
gorevlendirilen yetkili denetleme elemanlari (denetgiler) tarafindan yapilacagi belirtilmisti.

Yonetmelik?® ile belirlenen sartlar dahilinde bagimsiz denetleme faaliyetinde bulunmak
isteyen kuruluslar gerekli belgelerle birlikte SPK’ya basvuruda bulunuyordu. Sunulan bilgi ve
belgeler, bagimsiz denetim kurulusunun personel, donanim ve organizasyonu lizerinde gerekli
incelemeler yapildiktan sonra, aranan kosullar1 tasiyanlar bagimsiz denetlemeye yetkili
kuruluslar olarak liste halinde ilan ediliyordu.

Bu cercevede, birgok bagimsiz denetim sirketi kurulmus ve uygulamalar zamanla
oturmustur. Bagimsiz denetcilerin bireysel olarak faaliyet gostermesi ve hizmet vermeleri ise
miimkiin olmamustir.

Diger taraftan, 3568 sayili Kanuna tabi meslek mensuplarinin sirket yapisi altinda ne
sekilde calisacaklarini diizenleyen genelgede, bagimsiz denetim kuruluslarinin da bu genelge
hiikiimlerine tabi olacag: belirtilmistir.>* Bu nedenle, serbest muhasebeci mali miisavitler ile
yeminli mali misavirlerin ortak olarak bagimsiz denetim sirketi kurmalarmma da engel
olunmustur.
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TURMOB’un goriislerinde zamanla yumusamalar olmustur. Ortaklart YMM ve
SMMM olan sirketlerin tescillerinin YMM ve SMMM Odalar1 tarafindan yapilmamalari
durumunda, bu sirketlerin tescil islemlerinin TURMOB tarafindan yapilabilecegine karar
verilmistir.*?

Ancak, YMM Oda Bagkanlar1 Kurulu Toplantisinda s6z konusu karar degerlendirilmis
olup ortaklik biirosu veya sirketlerin ayni unvana sahip meslek mensuplar1 arasinda
kurulabilecegi, YMM - SMMM ortaklig1 seklinde sirketler kurulamayacagi, kurulsa bile bu
sirketlerin hukuki olmadigy, tescillerinin de Odalar veya TURMOB tarafindan yapilamayacagi
konusunda goriis birligine varilmstir.

3.6.3. TTK ve KGK Uygulamalarina Gore Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin
Yapilanmasi

Tirk Ticaret Kanununa gore denet¢i, yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci
mali misavir unvanini tasiyan ve bagimsiz denetim yapmak iizere KGK tarafindan
yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketleri olarak
tanimlanmaistir.

KGK, Bagimsiz Denetim Yonetmeligini yayimlayarak bagimsiz denetc¢i olarak
yetkilendirmede esas alacagi kistaslar1 ortaya koymustur. Bu ¢er¢evede, daha once siav
sonucunda veya mevzuatta taninan istisna sonucunda bagimsiz denet¢i olmak iizere lisans
belgesi almis bulunanlar ile meslek mensubu olarak en az 15 yil tecriibesi bulunanlardan kurum
tarafindan belirlenen egitim programinmi basariyla tamamlayanlar bagimsiz denet¢i olarak
yetkilendirilmistir.

S6z konusu yonetmelige gore bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi i¢in ise
asagidaki sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir:*!

+ Bagimsiz denetim sirketinin sermaye sirketi olmasi,
+ Paylarinin veya hisselerinin nama yazili olmast,

+ Faaliyet konusunun bagimsiz denetimle sinirli olmasi (3568 sayili Kanun kapsaminda
mesleki alanda da faaliyet gosterilebilir),

+ Ticaret unvaninda bagimsiz denetim ibaresinin bulunmasi,

+ Esas sozlesmesinin veya sirket s6zlesmesinin denetime iliskin mevzuat hiikiimlerine
aykir1 hususlar icermemesi,

+ Sermayesinin ve oy haklarmin yarisindan fazlasinin denetgilerine ait olmasi ve
ortaklarinin tamaminin serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir
olmasi,

Denetgilerinin bagimsiz denetci belgesine sahip olmasi,
Denetgilerinin tam zamanli ve asgari bir raporlama donemi i¢in istihdam edilmis olmasi,

En az iki sorumlu denet¢isinin bulunmasi,

- + + &

Denetim kadrosunun asgari denetim ekiplerini olusturabilecek nitelik ve genislikte
olmasi,
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#+ YoOnetim organi iiyelerinin tamaminin meslek mensubu olmasi, yiizde yetmis besi
geememek iizere cogunlugunun ise kadrosundaki denetcilerden olusmast,

+ Denetcilerinin, ortaklarinin ve kilit yoneticilerinin baska bir denetim kurulusunda veya
bagimsiz denetim faaliyeti gerceklestiren herhangi bir gercek kisi yaninda ya da tiizel
kisilikte ortak, kilit yonetici veya denet¢i olmamasi, kendi adina bagimsiz denetim
faaliyetinde bulunmamasi,

4+ Denetim rehberleri dahil olmak iizere, esaslar1 KGK tarafindan belirlenen kalite kontrol
sistemine iligkin politika ve slireclerin yazili olarak olusturmus olmasi,

#+ Denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde vyiiriitebilmesini saglayacak sekilde
organizasyon, mekan, teknik donanim, belge ve kayit diizenine sahip olmasi,Tiizel
kisiligin ve ortaklarinin olumsuz bir itibara sahip olmamasi ve ortaklarinin denetim
mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir durumunun bulunmamas.

Kamu Go6zetimi Kurumu, denetim kuruluslar1 tarafindan yapilan basvurular1 yukarida
belirtilen sartlar cergevesinde degerlendirmis ve bunun sonucunda faaliyette bulunacak
bagimsiz denetim kuruluglarini yetkilendirmistir.

Diger taraftan, yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslarinin bir kisminda ortaklarin
YMM ve SMMM’lerden olustugu goriilmektedir. KGK, YMM-SMMM ortakliginda sirket
kurulabilmesi yoniinde ileri bir adim atmistir. Ancak, gelismeler ne yonde olacak bunu zaman
gosterecektir.

3.6.4. Yurtdisinda Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Yapilanmasi

Doktorluk, avukatlik, mimarlik ve denetgilik gibi bazi meslek dallarinda yapilan isler
sermayeden daha ¢ok mesleki bilgi ve deneyimin kullanilmasina dayanmaktadir. Bu nedenle,
bu tiir hizmetlerin ne sekilde ve kimler tarafindan verilecegi yasal diizenlemelerle belirlenmekte
ve meslegi icra edecek olanlara ruhsat (lisans) verilmektedir. Bununla birlikte, yurtdisi
uygulamalarinda da s6z konusu meslek gruplar farkli ortaklik modelleri veya sirket
yapilanmalari altinda bir araya gelebilmektedir.

Bu cercevede, ABD ve Ingiltere’de bagimsiz denetim kuruluslari sinirli sorumlu
ortaklik (Limited Liability Partnership/LLP) veya sirket olarak (Limited Liability
Company/LLC veya Professional Limited Liability Company/PLLC) yapilanmaya baglamistir.
Boylece ortakligin verdigi hukuki olanaklardan yararlanilirken ve sirketlesmenin 6nii agilirken,
meslegi bilfiil icra eden meslek mensuplarinin sorumluluklarinin yaptiklar islerle sinirh
tutulabilmesine olanak saglanmistir.

Bu tiir sinirli sorumlu ortaklik ve sirketler ilk olarak ABD’de 1977°de Wyoming ve
1982°de Florida eyaletlerinde ortaya ¢ikmis, Amerikan Gelir Idaresi’nin direng gdstermesine
ragmen 1996’da kabul edilen bir yasa ile tiim eyaletlerde uygulama olanagi bulmaya
baslamistir. Bu model benzer sistemi olan iilkelerde de yaygin uygulama olanagi bulmaktir.

Sinirli sorumlu ortakliklar (LLP) esasen sahis ortakligidir. Bu ortaklik tiirli biiyiik bir
Olciide yukarida belirtilen meslek gruplarinda giindeme gelmektedir. Bu modelde ortakligin
bor¢ ve ylikiimliiliiklerinden dolay1 her ortak miistereken ve miiteselsilen sorumluyken, diger
ortaklarin ihmal ve kusurlar1 nedeniyle dogan zararlardan ise herhangi bir sorumluluklari
bulunmamaktadir.
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Sinirl sorumlu ortakliklarda, ortaklarin her birinin meslegin icra edilmesi konusunda
lisans sahibi meslek mensubu olmasi1 zorunludur. Ayrica, bu tiir ortakliklarda ortaklik hissesinin
devri miimkiin olmadig1 gibi, miras olarak dahi intikal ettirilemez. Ortaklar calistig1 miiddetce
ortaklik iligkisi siirer, ortagin ayrilmasi veya vefat etmesi halinde ortaklik iligkisi sona erer.

Diger taraftan, sinirli sorumlu ortakliklarin tiizel kisilik olarak hak ehliyeti yoniinden
iizerlerinde herhangi bir sinirlama yoktur. Mal varli§i edinebilme, dava acabilme ve agilan
davalarda taraf olabilme acisindan tam bir ortaklik hitkmiinde olup, sinirsiz siireli kurulabilme
olanagi bulunmaktadir. Ayrica, ortaklarin sorumlulugu konulan sermaye ile siirli olup sirket
bor¢larindan dolay1 ortaklarin sahsi malvarligina bagvurulamaz. Sinirli sorumlu ortakliklarda
bir ortagin hata, kusur veya ihmallerinden dolay1 yapilan islemle ilgisi olmayan diger ortaklarin
sorumluluklart bulunmaz.

Ortaklarin sinirli sorumlulugu, esnek ve dogrudan yonetim, kurulus maliyetlerinin
goreli olarak diisiikliigli, daha az biirokratik kurulus formalitesi, kurulus yaninda tasfiye
stirecinin kolayligi, profesyonel meslek hukuku uygulamalari acisindan avantaji, diger
ortaklarin islemlerinden sorumsuzluk gibi nedenlerle sinirli sorumlu ortakliklar (LLP) 6zellikle
batili lilkelerde tercih edilen bir ortaklik modeli olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3.6.5. Yasanan Sikintilarin Giderilmesine Yénelik Oneriler

Bagimsiz denetim faaliyetleri gercevesinde serbest muhasebeci mali miisavirler ile
yeminli mali miisavirler arasinda esasen fonksiyonel bir farklilik veya ¢ikar ¢atismasi yoktur.
Her iki meslek grubu da ayni sekilde faaliyet gostermekte, bagimsiz denetgi olarak ayni yetkiye
ve unvana sahip bulunmaktadir. Bu nedenle, meslek mensuplari sadece bagimsiz denet¢i olarak
faaliyet gosterecekler ise bagimsiz denetim kurulusunda YMM ve SMMM ortaklig1 olmasinda
herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

Ayrica, KAYIK olarak belirlenen sirketlerin haricinde kalan sirketler ve kuruluslarin
denetimine iliskin olarak, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanmasi ve Bakanlar
Kurulunca c¢ikarilmasi gereken yonetmelik hala yayimlanmamis olup, s6z konusu sirketlerin
denetiminde uzun bir siiredir tam bir karmasa yasanmaktadir. KGK’nin goriisii alinarak sz
konusu yonetmeligin bir an 6nce ¢ikarilmasinda fayda bulunmaktadir.

Diger taraftan, Tiirk Ticaret Kanunu’nda ve KGK uygulamalarinda bagimsiz denetim
kuruluglar1 fiilen denet¢i gibi kabul gdérmektedir. Oysa, bagimsiz denetcilik faaliyeti
sermayeden daha ¢ok mesleki bilgi ve deneyimin kullanilmasina dayanmaktadir. Bu ¢ercevede
sermaye sirketi olarak kurulan bagimsiz denetim kuruluslarinin denet¢i olarak kabul edilmesi
ve hizmet kusurlarindan dogan zararlardan sorumlu tutulmasi1 dogru bir yaklasim olarak
degerlendirilemez.

Ozellikle sorumlu denetgi sifatiyla imzalanan raporlardaki hatalar nedeniyle dogan
sorumluktan dolay1r bagimsiz denetim kurulusu hakkinda mali veya idari bir yaptirim
uygulandiginda, s6z konusu bagimsiz denetim raporunun diizenlenmesinden sorumlu ortak
kadar olaydan sorumlulugu olmayan diger ortaklar da etkilenmekte ve zarar gdérmektedir.
Ustiine {istliik raporu imzalayan ortagin sirketten ayrilmis olmasi halinde biitiin mali yiik
bagimsiz denetim sirketinin iistiine kalmaktadir.

Nitekim, yeminli mali miigavirler bir sirket catis1 altinda bir araya gelseler bile, kurulan
sirket yeminli mali miisavir sayilmamaktadir. Sirket tarafindan verilen yeminli mali miisavirlik
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hizmetlerinin ortak sifatina haiz bir yeminli mali miisavirin miihrii ve sorumlulugu altinda
yerine getirilmesi s6z konusu olmaktadir. Hizmet kusurunun bulunmasi halinde mali ve idari
tiim yaptirimlar girket hakkinda degil, sorumlulugu bulunan yeminli mali miisavirin kendisine
uygulanmaktadir.

Bu ¢ercevede onceki kisimda ana esaslar1 agiklanan batili iilkelerde bagimsiz denetim
sirketlerinin yapilanmasinda uygulama olanagi bulan sinirli sorumlu ortaklik veya sirketlerin
ozellikleri goz oniinde bulundurularak sorunlar1 giderecek bir model gelistirilmesi yerinde
olacaktir.

4. Sonug

Muhasebe mesleginin ililkemizde yasal bir ¢ergeveye oturtulmasi ¢abalart ¢ok uzun bir
siirece yayilmistir. Atatiirk doneminde 1932 yilinda Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan ilk
meslek yasa tasarisi, bir siire bakanliklar arasinda dolastiktan sonra bakanlik arsivlerinde
kaybolmustur. 1938 yilinda hiikiimet tarafindan hazirlanan “Hesap Miitehassisligi Kanun
Tasaris1” ise Meclis’te gosterilen yogun tepkiler iizerine geri ¢ekilmek durumunda kalinmistir.

Meslegin yasal bir statiiye kavusturulmasi i¢in yillar boyunca girisimde bulunulmaya
devam edilmis, nihayet 1989 yilinda 3568 sayili yasanin ¢ikarilmasiyla gosterilen ¢abalar
meyvesini vermistir. Muhasebeyi ve denetimi meslek edinmis olanlara, gosterecekleri faaliyet
sekline gore serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir unvani verilmistir.

Her iki meslek grubu da esasen denetim yetkisine sahip olmakla birlikte, yeminli mali
misavirlere belirlenmis vergisel konularda tasdik yetkisi verilmistir. Bu sekilde vergi denetim
elemanlarinin is yiikii hafifletilmeye calisilmig, yeminli mali miisavirler tarafindan diizenlenen
raporlar vergi dairelerince gerceklestirilen islemlerin yerine getirilmesinde esas alinmaya
baslanmustir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumlu olup kayba
ugratilan vergiler, vergi cezalar1 ve gecikme faizlerinden miikellef ile birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumludur. Meslek mensuplarinin tasdik islemleri nedeniyle siire ve miktar sinir1
olmaksizin sorumlu tutulmasi konusunda sikintilar yaganmaktadir. Yazimizda ayrintili olarak
ele alman Oneriler ¢ercevesinde s6z konusu uygulamanin gozden gecirilmesinde yarar
bulunmaktadir.

Diger taraftan, Tiirk Ticaret Kanunu’nda gerceklestirilen reformla sermaye sirketlerinin
denetiminde murakiplik sistemine son verilmistir. Kapsami Bakanlar Kurulu Kararlar ile
belirlenen sirketlerde bagimsiz denetim sistemine gecilmis olup, bunun diginda kalan sirketler
icin ise farkli bir denetim yapilmasi 6ngoriilmiustiir.

Halka agik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, faktoring
sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik
fonlar1, Sermaye Piyasas1 Kanununda tanimlanmis ihraggilar ve kurumlar esasen 6teden beri
bagimsiz yaptirma zorunluluguna tabi tutulmaktaydi.

Yapilan diizenlemeyle bunlarin yani sira aktif biiytikliikleri, hasilat tutarlari, isttihdam

ettikleri calisan sayist ve benzeri Olgiitlere gore onemli Olgiide kamuoyunu ilgilendiren
kuruluslara da bagimsiz denetim yaptirma zorunlulugu getirilmistir.
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Bu kapsamin disinda kalan anonim sirketler ile kooperatifler ve bunlarin bagimsiz
denetime tabi olmayan {ist kuruluslar igin ise farkli bir denetim sekli 6ngoriilmiistiir. Buna
iliskin usul ve esaslarin Giimriik ve Ticaret Bakanlifinca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hilkkme baglanmistir.

Ancak, yapilan yasal diizenlemenin iizerinden bir hayli siire gegmis olmasina karsin s6z
konusu yonetmelik giinlimiize degin yayimlanmamistir. Yasanan kargasanin giderilmesi i¢in,
KGK’nin goriisii alinarak séz konusu yonetmeligin ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

Ayrica yazimizda ayrintili olarak ele alindigi iizere, meslek mensuplarinin sadece
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmalar1 halinde YMM ve SMMM ortakliklarinin éniindeki
engellerin kaldirilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Diger taraftan, bagimsiz denetim kuruluslarinin ortagi olan denetcilerin diizenledikleri
raporlarda yer alan kusurlar nedeniyle ortaya ¢ikan zararlardan sirketin sorumlu tutuluyor
olmas1 nedeniyle, olayla ilgisi bulunmayan diger ortaklar da zarar gormekte ve sirketin varlig
tehlike altina girmektedir. Denetim piyasasindaki hareketlilik nedeniyle s6z konusu ortaklarin
sirketten ayrilmalar1 halinde tiim yiik bagimsiz denetim sirketlerinin {istiine kalmaktadir.

Batil1 iilkelerde uzun yillardir uygulama alani bulan bagimsiz denetim sirketlerinin
yapilanmasinda 6n plana ¢ikan siirli sorumlu ortaklik veya sirket modelleri tilkemiz agisindan
da cazip bir secenek olabilir. Sinirli sorumlu ortaklik modelinde ortaklarin diger ortaklarin
hatalarindan kaynaklanan zararlardan dolayr herhangi bir sorumlulugunun olmamasi,
ortaklardan birinin ayrilmasiyla birlikte ortaklik iligkisinin sona ermesi ve tasfiye siirecinin
kolaylig1 gibi 6zellikler yasanan sikintilarin ¢6ziilmesinde etkin bir ara¢ olarak kullanilabilir.

KGK, SPK, TURMOB ve Giimriik ve Ticaret Bakanlig gibi ilgili kurumlarm bir masa
etrafinda bir araya gelerek, piyasanin ihtiyacina cevap veren ve uygulamada yasanan sorunlari
giderecek yonde yurtdisi uygulamalarini da dikkate alan bir model gelistirmeleri ve bunu
saglayacak yasal ve ikincil diizenlemelerin bir an Once yapilmaya baslanmasinda fayda
goriilmektedir.

Referanslar

! Denetim olgusunu da igerecek sekilde, en genis anlamiyla kullanilmigtir.

23568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, 13.06.1989 tarih ve 20194
say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

3 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik, 13.12.1987 tarih ve 19663 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

46102 say1h Tiirk Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

56335 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunu’nun yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

6 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

7 Vergi Usul Kanunu, Miikerrer Madde 227

8 4 Sira No’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce imzalanmas1 Hakkinda Genel
Teblig, 29.06.1997 tarih ve 23034 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

® Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 02.01.1990 tarih ve 20390 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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10 Vergi Usul Kanunu, Miikerrer Madde 227

13, Yeminli Mali Miisavirlik Denetim ve Tasdik Sempozyumu, 03 — 07 Aralik 2014, Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Yayini, Sf. 219

1218 Seri No’lu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi,
30.07.1995 tarih ve 22359 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

13 Bu sézlesmelere ayn1 zamanda tam tasdik sdzlesmesi de denilmektedir.

4 Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesinde yer verilen, devletin kendi inceleme elemanlar: tarafindan yapilan
vergi incelemelerinde de ayn1 amag giidiilmektedir.

15 Denetim ve Tasdik Sempozyumu, a.g.e. , ST. 210

1611.09.2014 tarih ve miikerrer 29116 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6552 sayili Kanun’un 107. maddesiyle,
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 12. maddesine 4.
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir:

"Yeminli mali miigavirlerin tasdikten dogan mali sorumluluklart ile disiplin sorumluluklar1 ayr1 ayr1 mistakil bir
rapor ile tespit edilir. Bu kapsamda yeminli mali miisavir hakkinda sorumluluk raporu yazilabilmesi i¢in yeminli
mali miisavirin yazili savunmasi istenir. Savunma isteme yazisinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde
savunma yapilmamasi durumunda ilgili yeminli mali miisavir savunma hakkindan vazge¢mis sayilir."

17 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerin Vergi Incelemelerindeki Sorumluluklart
Hakkinda Yonerge, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/yonerge_taslak aralik.pdf
'8 TURMOB’un Yénerge Taslagina iliskin Goriis ve Onerileri,

http://www.turmob.org.tr/DBContent.aspx?param=NIeDmYZKHa53RFN9btjus1j910jroEpNJoZoUliEMdeOpa5
DpvpPP6bA7ATYpRATNXXrfweAjA/JsPHfAwW172WTBfujZaBJP

19 Denetim ve Tasdik Sempozyumu, a.g.e., Sf. 31
20 Denetim ve Tasdik Sempozyumu, a.g.e., Sf. 112
2l Denetim ve Tasdik Sempozyumu, a.g.e., Sf. 150 - 151

22 660 Sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname, 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

2 TURMOB Bagimsiz Denetim Merkezi Kurulmasma iliskin Esaslar Hakkinda Seri I No:1 Teblig, 01.11.2010
tarih ve 27746 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

24 Bagimsiz Denetim Y6netmeligi, 26.12.2012 tarih ve 28509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
2 Tiirk Borglar Kanunu, Md. 49 ve 50

26 660 Sayili KHK, Md. 24

27 KGK 2013 Y1l Faaliyet Raporu, http://kgk.gov.tr/contents/files/KGK_Faaliyet Raporu_2013.pdf
28 660 Sayili KHK, Madde 9/¢,d,e, f fikralari

2 660 Sayili KHK, Madde 25

30 Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, “Denetim Kuruluslarinim ve Denetgilerin Yiikiimliiliikleri” Baslikli Besinci
Bolim

31 Bagimsiz Denetim Y6netmeligi, Madde 39, 40, 41 ve 42
32 660 Sayili KHK, Madde 26/3

33 Sermaye Piyasas1 Kurulu, 2013 Y1l Bagimsiz Denetim Kalite Kontrol Calismalar1 Faaliyet Raporu, Subat 2014,
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=987

343568 Sayili Kanun, Madde 45/4

35 Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, Madde 30/b

36 TURMOB’un Mecburi Meslek Kararlarina Iliskin Genelgesi 1996/2, 20.03.1996 tarih ve 22586 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.
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KONSEY

37 TURMOB’un Mecburi Meslek Kararlarina iliskin Genelgesi 1996/2, Madde 3
38 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yénetmelik, Madde 9
3 TURMOB un Mecburi Meslek Kararlarina Iliskin Genelgesi 1996/2, Madde 2

40 TESMER’in 07.04.2011 tarih ve 701 say1li yazis1 ve Ankara YMM Odasimin 16.05.2011 tarih ve D.72-1/0801
say1l1 yazisi. http://www.ankaraymmo.org.tr/ekler/27_05_2011 uyelere duyuru.pdf

4! Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, Madde 13
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